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1. Skradenice i akronimi
Autonomna republika
AA - Sporazum o pridruzivanju
AIA - Americki institut arhitekata
ADB - Azijska razvojna banka
AKP drzave - Africke, karipske i pacificke skupine drzava
BiH - Bosna i Hercegovina
BoQ - troskovnik/predmjer radova
CA — Ugovorni organ/Narucitel]
CV — Biografija/Zivotopis
CR — Predstavnik izvodaca
DAB - Odbor za rjeSavanje sporova
DBIA - Institut za projektovanje i izvodenje SAD
DS - tablica podataka
EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj
EIB - Evropska investicijska banka
EU - Evropska unija
EDF - Evropski razvojni fond
EPC - Ugovor 0 o nabavci inzinjerksih usluga
ER - Zahtjevi poslodavca
FA - Zavr$no prihvacanje
FTP - Potpuni tehnicki prijedlog

FIDIC - Fédération Internationale des Ingénieurs - Medunarodna federacija konsultantskih inZenjera

FPC — Okoncana situacija

GB - Zelena knjiga

GCC - Op¢i uslovi ugovora

HES - Zdravlje, okoli$ i sigurnost

IFI - Medunarodna financijska institucija
IPC — Privremena situacija

ITC - Upute za konsultanta

JCT - Zajednicki ugovorni sud - Joint Contracts Tribunal- Proizvodi standardne oblike ugovora za
gradnju, smjernice i drugu standardun dokumentaciju za upotrebu u gradevinarstvu (prim.prev.)

JV — Grupa ponudaca

KfW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - Njemacka razvojna banka u vlasnistvu drzave

LOI — Poziv za sudjelovanje

MDF - Fond za razvoj opéine

MoM - Zapisnik sa sastanka

NPV - neto sadasnja vrijednost

PA - Privremeno prihvacanje

PCC - Posebni uslovi ugovora

PP - Javna nabavka

PPL/ZJN - Zakon o javnim nabavkama

PRAG - Prakti¢ni vodi¢

RB - FIDIC Crvena knjiga

RFP - Zahtjev za ponudu

RFQ - Zahtjev za cjenik

ROI - Povrat ulaganja

SPA - Drzavna agencija za nabavku

STD - Standardni tenderski dokumenti

STP - Pojednostavljeni tehnicki prijedlog

TD — Tenderska dokumentacija (tenderski dosje)
TS - Tehnicka specifikacija

UNDP - Program Ujedinjenih naroda za razvoj
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USAID - Americka agencija za medunarodni razvoj

VFM - Vrijednost za novac

YB - FIDIC Zuta knjiga (takoder P&DB (postrojenje i gradnja)
WABS - Struktura grupiranja poslova

WB - FIDIC Bijela knjiga

WEFD - Okvirna direktiva o vodama
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2. Predgovor
Ove smjernice namijenjene su pruzanju pomoc¢i ugovornim organima i struénjacima za pripremu
prihvatljivih tenderskih dokumenata u skladu s standardnim dokumentima koji se koriste za
projekte sufinansirane od strane Evropske unije. Najveéi znacaj stoga imaju tri odvojena tenderska
dokumenta A1-A3 (Dosjei) pripremljeni na temelju standardnih procedura tendera EU-a.

3. Uvod
Ova Smijernice i Metodologija ("Smijernice™) opisuju minimalne standarde prihvatljive prakse za
izgradnju javnih infrastrukturnih projekata u Bosni i Hercegovini. Predanost kontinuiranom
unapredenju i uspjesnosti najboljih praksi ocekuje se od svih uklju¢enih u tenderske procedure.

Procedure javne nabavke i tendera su relativno su novo podruc¢je u BiH, a informacije o ovom
podrucju obic¢no se dobivaju putem neprofesionalnih kanala. Smjernice takoder sluze grupama koje se
ne uklju¢uju svakodnevno u javnu nabavku, ali i dalje trebaju profesionalne informacije na
ovom podrudju.

Smjernice nude informacije vezane uz procedure javnog poziva, implementaciju u praksi, pitanja i
slucajevekoji je mogu pojaviti tokom svakodnevnog rada, kao i rjeSenja ili prilike za pronalaZenje
takvih rjeSenja. Smjernice opisuju tendersku i ugovornu okolinu i pokrivaju najéesc¢e oblike tendera, a
ugovornih procedura koje ¢e se koristiti na infrastrukturnim projektima u zemlji. Medutim, to ne
pokriva osnovne porezne podatke, lokalne zakone i srodne specifi¢ne uslove u zemlji, te utjecaj bilo
kojeg zakonodavstva.

Odredbe Smijernica trebaju poStovati sve strane ukljucene u izgradnju javne infrastrukture. Procedure
tendera i upravljanje ugovorima trebaju biti strukturirani kako bi se smanjili troskovi za sve strane,
ukljucujuci operatore, a u skladu s standardima ponasanja koje zahtijevaju ove Smjernice.

Ciljevi Smjernica

Ovaj dokument razvijen je kao referentne Smjernice za uskladivanje s provedbom nacionalnog zakona
i propisa 0 nabavci i sadrzi standarde, postupke i smjernice javne nabavke. Iako je uskladenost sa
savjetima ili smjernicama navedenim u Smjernicama neobvezna, preporucuje se svim kategorijama
osoblja nabavke na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Stoga se smjernice mogu primijeniti samo kao dodatni alat uz Zakon o nabavci i propise koji su na
snazi.

Dokument je prvenstveno namijenjen prakti¢arima u javnoj nabavci, pruzajuéi im odgovarajuci alat
kako bi se osigurala u¢inkovita i dosljedna praksa postupaka javne nabavke. Smjernice ¢e takoder
posluziti kao materijal u kontekstu obuke 0 nabavci za jacanje znanja osoblja povezanog s postupcima
javne nabavke.

Smjernice utvrduju visoka i zna¢ajna mjerila i poticu visoke eticke standarde za ugovorne organe BiH
u upravljanju gradevinskim projektima u cilju postizanja boljih postupaka nabavke, vece
produktivnosti, visokokvalitetnih gradevinskih radova, boljih uslova rada i izbjegavanja zloupotrebe,
uz znacajne koristi za cjelokupni ugovorni organ. Stoga se svi ostali entiteti i lokalne opéine poti¢u da
primjene nacela navedena u ovim Smjernicama uzimajuci u obzir specifi¢ne uslove njihovog projekta.

lako se Smjernice prvenstveno odnose na standardne metode nabavke i isporuke, one takoder nastoje
aktivno poticati inovaciju, posebice u vezi s upravljanjem ugovorima zbog promjena u lokalnim
zakonima, posebice u Zakonu i uredbama o javnoj nabavci. Stranke ovih Smjernica prepoznaju da se
visoki standard izvedbe moZe posti¢i poticanjem inovacijskih i kooperativnih praksi koje vode do
kvalitetnijih projekata, nizih troskova tokom trajanja infrastrukture i bolje vrijednosti za novac.
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Treba imati na umu da su Smjernice pokus$aj upozoravanja javnih tijela na vazne odredbe u tenderskoj
dokumentaciji. Medutim, nasa su ocekivanja da ¢e, Citanjem ovih Smjernica, da ¢e javna tijela lako
razumjeti relevantne tenderske dokumente i posebne zahtjeve u projektima gradevinske infrastrukture
u kojima sudjeluju.

Pravni rezim nabavke — dekret sa snagom zakona propisuje nove procese nabavke koje moraju
provoditi drzavni sluzbenici za nabavku za kupovinu/nabavku u ime vezanih zakona.

Ugovorno tijelo bi trebalo poticati inovacije i alternativna rjeSenja Koristenjem specifi¢nih
specifikacija temeljenih na izvedbi, a gdje je to moguce, $to bi trebalo voditi ka:

i) povecanoj ucinkovitosti u projektovanju, javnim pozivima, upravljanju projektima i
finansijskom upravljanju;

i) brzom rjesavanju sloZenih problema projektovanja i proizvodnje;

iii) manje ponovnog izvodenja radova, nizem trosku gotovih proizvoda; i

iv) poboljsanoj isporuci projekata u smislu kvalitetnijih ishoda.

Medutim, u nekim slu¢ajevima to moze biti zbunjujuce za praktic¢are koji imaju iskustva iz prethodnih
projekata temeljenih na Zakonu o javnoj nabavci BiH kada su neki izrazi u pitanju (Narucitelj /
Ugovorni organ i sl.) stoga se uzima i upotrebljava pojmovnik iz EU. Medutim, u ulozi ugovornog
organa mogla bi djelovati i op¢ina ili drugi entitet osnovan od strane vlade.

Zbog cinjenice da je zemlja podijeljena na tri administrativna podrucja (Federacija Bosne i
Hercegovine, Republika Srpska i Distrikt Brcko) s odredenim specificnostima kao $to su razliciti
zakoni, podzakonski akti, dekreti itd.) i neki imaju valjanost samo za odredene oblasti, stoga su za
Smjernice koristeni samo valjani povezani dokumenti Federacije BiH.

Biljeska

Zbog kontinuiranog razvoja lokalnih zakona, dekreta kao i dokumenata medunarodnih finansijskih
institucija Poslodavac ée uvijek uzeti u obzir zadnju verziju dokumenata. NISPAcee dokumenata su
bazirana na temelju verzije EU temeljene tenderske dokumentacije od januara 2016 (Verzija 2016.0).

SadrZaj Smjernica

Smjernice se sastoje od pet poglavlja, koji su prikazani u nastavku. Smjernice se opéenito ne
fokusiraju na Postupak evaluacije i procjenu svakog povezanog tenderskog dokumenta na temelju
konkurentskih ponuda.

Poglavlje 1. daje kratki sazetak o stvarnoj situaciji u vodnom u BiH, nacionalnom zakonu o javnoj
nabavci i pravilniku o javnoj nabavci u BiH, kao i spisak pojmova koji se koriste u podru¢ju nabavke
koji su odredeni Zakonom i primjenjuju se na ove Smjernice. Sadrzi informacije o nacionalnoj
nabavnoj politici, od op¢ih nacela javne nabavke do odgovornosti razli¢itih subjekata ukljucenih u
nabavku.

Poglavlje 11. sa teorijskim okvirom za tenderske procedure opisuju opca nacela tenderskih procedura,
od aktivnosti prije izgradnje do procjene troSkova projekata.

Poglavlje I11. opisuje drugaciju metodologiju za projektovanje, nadzor i radove te ¢e se Kkoristiti za
gradevinske projekte koje finansira EU. Poglavlje je podijeljen u pododjeljke zbog razlicitih
metodologija i alata za javne radove, projektovanje i nadzor.

Poglavlje 1V. Opisuje postupke procjene utjecaja na okoli§ i usporeduje praksu u Evropi zbog
postojeceg evropskog prava i iskustva iz prakse EU.

SlovakAid / NISPAcee / ADS FBIH Strana 8



Op¢inski infrastrukturni projekti
Smjernice i metodologija Godina/Mjesec
Implementacija tenderskih procedura EU

Procjena postoje¢eg Zakona o javnoj nabavci u Poglavlju V. u obliku komentara i primjedbi pomo¢i
¢e ugovornom organu, prakti¢arima i drugim subjektima u implementaciji projekata u vodnom sektoru
s glavnim ciljem da ih se usporedi s pravilima EU i direktivama u ovom podrudju,

Zasebni prilozi pruzaju prakti¢arima korisne predloske koji ¢e se koristiti za sve tenderske procedure
za usluge i ugovore o radovima ¢ija se upotreba preporucuje na praktiénim kursevima/obukama o
procedurama nabavke koje ¢e odrzati NISPAcee.

Izjava o odricanju od odgovornosti

lako je poduzeta svaka mjera kako bi se osiguralo da je sadrzaj ovih Smjernica koristan i tacan, Autor
i bilo koja treca strana koja je pridonijela nece imati pravau odgovornost za bilo kakav gubitak ili
Stetu koja proizlazi izravno ili neizravno u vezi s oslanjanjem na koristenje ovih Smjernica od strane
osoba bez priznate kvalifikacije i odgovarajuce licence. Smjernice opisuju tendersko i ugovorno
okruzenje i pokrivaju najcesce oblike tendera 1 ugovornih postupaka koji ée se koristiti na
infrastrukturnim projektima.

Ukljuceni su najvazniji problemi, ali nije moguce raspravijati o svakom predmetu u sveobuhvatnim
detaljima unutar ovog formata.

Prirucnik se ne smije koristiti kao smjernica s ciljem zamjene pravne podrsSke za gradevinske
projekte u BiH. U skladu sa razli¢itim propisima vezanim uz finansiranje projekta, sve su
alternative i izmjene navedene u Smjernici.

Poglavlje I. — Stvarna situacija u vodnom sektoru u Bosni i Hercegovini
1. Predgovor

U skladu sa odredbama Daytonskog mirovnog sporazuma, sva pitanja zaStite okoliSa, prostorno
planiranje i gradnja i upravljanje vodama u Bosni i Hercegovini su pod odgovornostima entiteta, a u
entitetu Federacije BiH neke su nadleznosti delegirane kantonima i op¢inama.

Upravljanje vodama igra klju¢nu ulogu u ispunjavanju vodne potraznje i kvalitete usluga, a sastoji se
od tehni¢kih i politickih aktivnosti, cijena i1 drugih poticajnih mjera, infrastrukture i objekata. U
posljednje dvije dekade vodni sektor u BiH ucinio je znacajne napore kako bi:

e Poboljsali postojecu i izgradili novu vodnu infrastrukturu,
o Razvili vodni sektor u skladu s propisima EU i
e QOjacali kapacitete ljudskih resursa.

Glavni cilj u sektoru vodoprivrede je osigurati dobre zdravstvene uslove i sigurno okruzenje za
stanovniStvo u zemlji. Uobicajeni pokazatelji op¢ih zdravstvenih stanja stanovniStva, sa stajaliSta
vodoprivrede, su postotak stanovni$tva povezanih s javnim sistemima vodosnabdjevanja, povezanih s
organiziranim kanalizacijskim sistemima i tretmanima otpadnih voda i zasti¢enog od poplava.

Slijedom navedenog cilja upravljanja vodama, Federacija BiH usvojila je Strategiju upravljanja
vodama u razdoblju od dvanaest godina (2010-2022). Kako bi osigurali dobre zdravstvene uslove i
sigurno okruzenje za stanovnike Federacije BiH, Strategija upravljanja vodama postavila je ciljeve za
planirano razdoblje kako bi se povecao postotak stanovnistva priklju¢enog na:

e javni sistemi vodosnabdjevanja s 60% na 80%;
e organizirani kanalizacijski sistemi s 33% na 60% i
e preciSéavanje otpadnih voda sa 2% na 45%.

Pristupanje Evropskoj uniji bezuslovni je cilj BiH i najve¢i izazov za sve sektore u zemlji.
Uskladivanje zakonodavstva jedne drzave koja tezi ka ¢lanstvu u EU s pravnom steCevinom Zajednice
jedinstvena je obaveza drzave koja je prihvaéena potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP). U podrucju zastite okolisa ta obaveza pretpostavlja uskladivanje svih ekoloskih
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propisa, pravila i postupaka s propisima o okolisu, sa direktivama i odlukama Evropske unije kako je
odredeno u SSP-u (potpisan 2008. godine i stupio na snagu 1. juna 2016.) i osmisljeno kao Poglavlje
27 za buduce pregovore o pristupanju izmedu BiH i EU. Proces aproksimacije ima tri klju¢na
elementa:

e Prijelaz, koji ukljucuje prihvac¢anje novih ili izmjena postojeceg nacionalnog zakonodavstva,
pravila i postupaka kako bi se svi zahtjevi EU zakonodavstva o okolisu ukljucili u nacionalni
pravni sistem (u smislu domaceg pravnog sistema);

e Implementacija (prakticno provodenje), koja obuhvaca pruzanje (izgradnja, omogucavanje)
institucija i osiguranje proracuna potrebnih za provodenje zakona koji sadrze preuzete
zahtjeve EU o okoliSu; i

e Provodenje koja podrazumijeva pruzanje potrebne kontrole i kazne kako bi se osiguralo da se
preneseno zakonodavstvo u potpunosti i ispravno postuje.

2. Institucionalni okvir
Kao $to je ve¢ spomenuto, Bosna i Hercegovina, u skladu s Ustavom, sastoji se od dva entiteta,
Federacije BiH i Republike Srpske, te Distrikta Bréko (utemeljenog 2000. godine kao administrativno
podrucje koje pripada oba entiteta).

Bosnai
Hercegovina

FederacijaBiH Distrikt Bréko Republika Srpska

J

Mapa 1: Administrativna podjela BiH

Nadleznost institucija BiH su: vanjska politika, vanjskotrgovinska politika, carinska politika,
monetarna politika, finansijske institucije i medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine, politika i
regulacija politike useljavanja, izbjeglica i azila, sprovodenje medunarodnih i meduentitetskih
kaznenih zakona, ukljuCuju¢i odnose s Interpolom, uspostavljanje i djelovanje zajednickih i
medunarodnih komunikacijskih fondova, regulisanje meduentitetskog prijevoza i kontrola zracnog
prometa. Osim navedenih funkcija, sva druga podrucja su u nadleZnosti entiteta.
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REPUBLIKA SRPSKA

s o

FEDERATION OF
BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Mapa 2 : Mapa Bosne i Hercegovine

Glavne institucije na drzavnom nivou koje su znacajne u upravljanju vodnim resursima su:

Predsjednistvo BiH

Parlamentarna skupstina BiH

Vijece ministara

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ministarstvo komunikacija i prometa

Direkcija za evropske integracije

Agencija za sigurnost hrane

Zakonodavstvo na drzavnoj razini vezano uz upravljanje vodnim resursima je sljedece:

Ustav BiH

Zakon o Vije¢u ministara (Sluzbeni glasnik BiH 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 24/08);
Zakon o ministarstvima i drugim upravnim tijelima (Sluzbeni glasnik BiH 5/03, 42/03, 26/04,
42/04, 45/06, 88/07);

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH 29/02, 12/04, 88/07, 93/09);

Zakon o upravi (Sluzbeni glasnik BiH 32/02)

Zakon o upravnim sporovima (Sluzbeni glasnik BiH 19/02, 88/07, 83/08);

Zakon o javnoj nabavi (Sluzbeni glasnik BiH 39/14);

Zakon o postupku zakljuc¢ivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora (Sluzbeni glasnik BiH
29/00);

Zakon o akreditiranju Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 19/01);

Zakon o Institutu za akreditiranje Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH broj 10/02);
Zakon o hrani (Sluzbeni glasnik BiH 50/04);

Zakon o koncesijama (Sluzbeni glasnik BiH 32/02);

Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (Sluzbeni glasnik BiH 40/10);

Pravila o uslovima koje moraju ispunjavati ovlasteni ispitni laboratoriji koji provode analize
hrane i postupak odobravanja laboratorija (Sluzbeni glasnik BiH 37/09);

Pravilnik o prirodnim mineralnim i prirodnim izvorskim vodama (Sluzbeni glasnik BiH
26/10).
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Federacija Bosne i Hercegovine

Administrativno, Federacija BiH sastoji se od deset (10) kantona s kantonalnim vladama i
ministarstvima, a na temelju Zakona o federalnim jedinicama, sljede¢a administrativna razina su
op¢ine. U Federaciji BiH ima 80 opc¢ina. Ustav FBiH daje ovlastenje federalnoj vladi da provodi
politike i donese zakone koji se odnose na politiku zastite okoliSa, prostorno planiranje i izgradnju i
upravljanje vodama. Parlament FBiH ima ovlasti za donoSenje zakona kako bi se obavljale
odgovornosti dodijeljene federalnoj viadi.

Sto se ti¢e upravljanja vodama, Ustav dopusta da se ta odgovornost vrii zajednicki ili odvojeno, ili od
strane kantona u koordinaciji sa federalnom vladom. Ustav FBiH obavezuje kantone i federalnu vladu
da se medusobno konsultiraju na kontinuiranoj osnovi s obzirom na te odgovornosti. Ustav dalje
zahtijeva od Federacije da djeluje postujuéi kantonalna prava, razli¢ite situacije u kantonima i potrebu
za fleksibilnoS¢u u provedbi pri donoSenju zakona i propisa obvezujucih u cijeloj Federaciji.

Kantoni u Federaciji BiH su kako slijedi:

Unsko-sanski kanton

Posavski kanton

Tuzlanski kanton
Zenicko-dobojski kanton
Bosansko-podrinjski kanton
Srednjobosanski kanton

Kanton Sarajevo
Hercegovacko-neretvanski kanton
Zapadnohercegovacki kanton
Kanton 10

FEDERACIA BIH

[ 1.Unsko-sanski kanton

[] 2. Posavski kanton

B 3. Tuzlanski kanton

[] 4.zeni¢ko-dobojski kanton

[l s. Bosansko-podrinjski kanton

O 6. Srednjobosanski kanton

] 7. Hercegovaéko-neretvanski kanton
8. Zapadno-hercegovacki kanton

B 9. Kanton Sarajeve

[ 10. Livanjski kanton

D REPUBLIKA SRPSKA

. DISTRIKT BRCKO

Mapa 3: Karta BiH, sa administrativnom podjelom u Federaciji BiH
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Na temelju gore navedenog, vodoprivreda je pod institucijama i zakonima entiteta. Institucije u
Federaciji BiH koje su izravno ili djelimi¢no povezane s pitanjima upravljanja vodama su:

Parlament Federacije BiH koji je medu ostalima odgovoran za donosenje Zakona o vodama i
Strategije upravljanja vodama FBiH;

Predsjednik Federacije BiH, koji je, izmedu ostalog, odgovoran za potpisivanje odluka
Parlamenta FBiH nakon njihovog donosenja, kao i za potpisivanje i ratificiranje
medunarodnih ugovora;

Vlada Federacije BiH koja je medu ostalima odgovorna za provodenje politike i provedbu
zakona federalne vlade, predlaganje i davanje preporuka iz podruéja zakonodavstva, kao i
priprema prijedloga proracuna Parlamentu FBiH i usvajanje podru¢nih planova upravljanja
rijenim slivom i upucivanje istog na Vijece ministara radi usvajanja na razini BiH;
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, koje je, izmedu ostalog, odgovorno za
upravne, struéne i druge poslove propisane zakonima koji se odnose na odgovornost
Federacije u podrucju upravljanja vodama;

Ministarstvo turizma i zastite okolisa, koje je medu ostalima odgovorno za administrativne,
struéne i druge poslove odredene zakonima koji se odnose na odgovornosti Federacije u
podrudju zastite, o¢uvanja i unapredenja okolisa;

Ministarstvo prostornog uredenja obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti
Federacije Bosne i Hercegovine koji se odnose na planiranje i razvoj, politiku koristenja
zemljista na federalnoj razini, razvoj, implementaciju i primjenu prostornog plana Federacije,
uskladenost prostornih planova kantona s prostornim planom Federacije, usmjeravanje
dugoro¢nog razvoja koristenja prirodnih resursa, geolosko istrazivanje, razvoj temeljnih karata
geofizi¢kog, seizmickog, geometrijskog ili mineralno-geohemijskog, geomorfoloskog i
drugog razvoja geoloske pozadine za urbanisticko planiranje, nadzor nadleznih sektorskih
institucija i drugih zakonskih zadac¢a. Ministarstvo takoder daje ovlastenje za:

Izrada planskih dokumenata
Projektovanje

Zgrade

Odobravanje dokumentacije
Potvrda proizvoda

Zastita od vatre

YVVVVYVYY

Ministarstvo zdravstva koje je medu ostalima odgovorna za administrativne, stru¢ne i druge
poslove propisane zakonima koji se odnose na odgovornost Federacije u podrucju sanitarne
sigurnosti vode namijenjene ljudskoj potrosnji;

Uprava za inspekcijske poslove koja je medu ostalima odgovorna za provodenje inspekcije
korisStenja vodnih resursa;

Agencija za vodno podrucje rijeke Save i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora koje
su, izmedu ostalog, odgovorne za obavljanje poslova upravljanja vodama koji su odredeni i
stavljeni im u nadleznost Zakonom o vodama FBiH i propisima donesenim na temelju tog
zakona, uklju¢ujuéi pripremu planova upravljanja i programa mjera za vodosnabdjevanje pod
njihovom nadleznosti;

Fond za zastitu okolisa FBiH koji je, izmedu ostalog, nadlezan za prikupljanje i raspodjelu
finansijskih sredstava za zastitu okoli$a na podru¢ju Federacije;

Kantonalne zakonodavmne i izvr§ne vlasti koje su medu ostalima nadlezne za poslove
vodoprivrede propisane Zakonom o vodama i kantonalnim propisima, pruzanje javnog
vodosnabdjevanja, odvodnju i obradu otpadnih voda i zastitu od poplava (rijeke II kategorije)
na podrucju kantona.

Gradske/opcinske zakonodavne i izvrsne viasti koje su izmedu ostalog nadlezne za poslove
upravljanja vodama propisane Zakonom o vodama i gradskim/opéinskim propisima, pruzanje
javnog vodosnabdjevanja, te prikupljanjem i obradom otpadnih voda na podrucju
gradova/opéina.
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Federalno ministarstvo nadleZno za upravljanje vodama je Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Sektor za upravljanje vodama obavlja sljedece poslove:

e Priprema strategija i razvojnih politika za upravljanje vodama, vodoopskrbnim objektima i
javnim vodnim svojstvima (u podrucju koriStenja vode, zastite voda i zaStite od Stetnog
djelovanja vode i nadzora vode);

o Predlaganje razvojnih dokumenata za integrisano upravljanje vodama (planovi upravljanja
rijeCnim slivom, programi mjera, planovi zastite od poplava, plan za spre¢avanje oneciS¢enja
voda, planovi za sluc¢aj vodne opasnosti, suSe i erozija i drugi dokumenti prema vazeéim
zakonima) i pracenje provedbe gore navedenih dokumenata ;

e Izrada zakona i propisa i institucionalnog uredenja u podru¢ju upravljanja vodama u
nadleznosti Federacije BiH;

e Sudjelovanje u procesu izrade prijedloga proratuna Ministarstva U oblastima koja su
obuhvacena Sektorom;

e Koordinacija aktivnosti nadzora nad vodnim resursima i priprema informacijskog materijala u
podrucju upravljanja vodama;

o Usmjeravanje razvoja vodnog rezima i vodnog stanja kroz identifikaciju i implementaciju
razvojnih projekata i saradnju sa jedinicama i sluzbama za implementaciju projekata u
Ministarstvu i sa Federalnim ministarstvom finansija, vodnim institucijama i drugim
institucijama;

e Postupci davanja koncesije u nadleznosti Ministarstva na ovom podrucju;

e Izvodenje aktivnosti vezanih uz medunarodne ugovore, ugovore, konvencije i protokole o
upravljanju vodama (Dunavska konvencija, Barcelonska konvencija, Helsinki konvencija,
Sporazumu o rijeci Savi, Sporazum o saradnji o upravljanju vodama s Republikom
Hrvatskom) i aktivnosti vezane uz meduentitetsku saradnji prema Memorandum o
meduentitetskoj saradnji u upravljanju vodama, itd. (Sudjelovanje u pripremi, koordinaciji i
provedbi preuzetih obaveza u skladu s tim dokumentima zajedno sa institucijama Republike
Hrvatske i institucijama iz Republike Srpske);

e Nadzor nad aktivnostima koje vode institucije za upravljanje vodama na razini Federacije
(Agencije za vode) i kontrolu zakonitosti dokumenata koje izdaju kantoni i te agencije u
upravnom postupku;

o Koordinacija s kantonima u podru¢ju upravljanja vodama;

e Ostale aktivnosti u nadleznosti Sektora.

Buduc¢i da je teritorija Federacije BiH podijeljena u dva vodna podrucja, sukladno tome, uspostavljene
su dvije vodne agencije radi obavljanja odredenih poslova definiranih Zakonom o vodama. Te
agencije su:

e Agencija za vodno podrucje rijeke Save (Www.voda.ba)
e Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora (Www.jadran.ba )

Agencija za vode izmedu ostalog, obavlja sljede¢e poslove iz podru¢ju svoje odgovornosti:

o Organizira, prikuplja i distribuira podatke o vodnim resursima u skladu s odredbama Zakona o
vodama, ukljucujuéi uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema za upravljanje
vodama (IMS);

e Organizira hidrologijsko pracenje i pracenje kakvoce vode, pracenje ekoloskog statusa
povrsinske vode, priprema izvjestaje o stanju vode i predlaze potrebne mjere;

e Jzrada plana upravljanja vodom za odgovaraju¢e vodno podrucje, organizira pripremu
tehnicke dokumentacije za specificna pitanja upravljanja vodama te obavlja i druge poslove
koji se odnose na upravljanje vodama sukladno Zakonu o vodama;

e Priprema planova za sprjeCavanje i smanjenje Stetnih utjecaja uzrokovanih poplavama,
suSama, erozijom obala vodnog tijela i organiziranje provedbe ovih planova;

e Upravlja javnim vodnim resursima sukladno Zakonu o vodama;
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e Poduzeti hitne mjere kako bi sprijecili ili smanjili Stetni ucinci uzrokovani incidentima
oneciSc¢enja i pripremili planovi za takve mjere;

e lIzdavanje vodnih akata sukladno Zakonu o vodama;

e Osigurati strucna misljenja o zahtjevima za izdavanje vodnih dokumenata iz kantonalnih
ministarstava za vodu,

e Osigurati stru¢na misljenja vezana za vodu o dokumentima u nadleznosti drugih federalnih i

kantonalnih ministarstava koja se traze;

Sudjelovati u pripremi politike vodnog sektora i zakonodavstva vezanih uz vodu;

Promicanje istrazivanja na podrucju vode i odrzivog upravljanja vodama;

Odrzavanje javne svijesti o odrzivom koristenju vode, zastiti voda i zastiti vodnog ekosistema;

Sudjelovanje u koordinaciji izrade i provedbe planova upravljanja s relevantnim

organizacijama Republike Srpske u Bosni i Hercegovini i nadleznim tijelima na podrucju

medunarodnog podsliva rijeke Save i medunarodnih rije¢nih bazena;

e Prema odluci Federalnog ministarstva obavlja aktivnosti vezane uz provedbu projekata koje
finansiraju medunarodne institucije ili se finansiraju iz prorac¢una Federacije;

e Poduzeti aktivnosti vezane uz naplatu vodnih naknada i izvjeStavanje nadleznim institucijama

Ostale poslove propisane Zakonom o vodama i aktima Agencije za vode.

Na nivou kantona, upravljanje vodnim resursima je pod nadleznosti kantonalnih vlada i njezinih
ministarstava za poljoprivredu, upravljanje vodama i Sumarstvo. Kantonalna ministarstva su izmedu
ostalog zaduZena za javno vodosnabdjevanje, prikupljanje i obradu otpadnih voda i zastita od poplava
na rijekama Il kategorije. Svaki kanton ima svoj kantonalni vodni zakon koji tacno definiSe pitanja od
interesa za kanton, te je u skladu sa federalnim Zakonom o vodama.

Op¢ine/gradovi takoder imaju specifiéne zadatke koji se odnose na upravljanje vodama i uredeni su
pravnim aktima. Javno vodosnabdjevanje, kao i prikupljanje i obrada otpadnih voda, obaveza je
grada/opcine.

3. Lokalni zakoni
3.1 Lokalni zakoni o projektantskim i gradevinskim radovima
Opc¢e znacajke lokalnih zakona koji su definisali projektantske i gradevinske radove su:

e Ne postoji nadleznost institucija na drzavnom nivou i prema tome nema zajednic¢kih zakona
koji su na snazi na cijelom teritoriju BiH

e Tijelo u Federaciji BiH podijeljeno je izmedu drzavnih i kantonalnih institucija. Na federalnoj
razini zaduzeno je Ministarstvo prostornog uredenja, dok na kantonalnoj razini postoje i
kantonalna ministarstva. Niz zakona na federalnoj razini primjenjuje se na pitanja i strukture
federalne vaznosti, a svaki kanton ima svoje zakone u vezi s projektovanjem i gradevinskim
radovima koji se primjenjuju na podrucju kantona.

e QGradevinski propisi u Bosni i Hercegovini Cesto predstavljaju nezaobilazni labirint za
investitore. Propisi su slozeni i razlikuju se ovisno o tome u kojem dio zemlje Zeli se nesto
izgraditi.

Federalni zakoni

Federalno ministarstvo prostornog uredenja http://www.fmpu.gov.ba/

e Zakon o prostornom planiranu i koristenju zemljista ("Sluzbene novine Federacije BiH
br.. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10)
e Zakon o gradevinskim proizvodima ("Sluzbene novine Federacije BiH br.78/09 )
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Uredbe:

Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata ("SluZzbene novine
Federacije BiH br.. 63/04, 50/07)

Uredba o posebnim uslovima koje moraju ispunjavati privredna drustva i druga pravna lica da
bi se mogla registrovati za obavljanje stru¢nih poslova izrade planskih dokumenata ("Sluzbene
novine Federacije BiH br.29/07 i 71/08 )

Uredba o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema (GIS - geografski
informacioni sistem), metodologija prikupljanja i obrade podataka, te jedinstveni obrasci na
kojima se vodi evidencija ("Sluzbene novine Federacije BiH br.33/07)

Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje federalno ministarstvo
prostornog uredenja izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju (Sluzbene
novine Federacije 32/14)

Uredba o tehnickim svojstvima koje gradevine moraju zadovoljavati u pogledu sigurnosti te
nac¢ina koriStenja i odrzavanja gradevina ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.
29/07, 51/08 i 99/14

Uredba o uredenju gradilista, obveznoj dokumentaciji na gradili$tu i sudionicima u gradenju
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/09 )

Uredba o vrsti, sadrZaju, oznacavanju i ¢uvanju, kontroli i nostrifikaciji investiciono-tehnicke
dokumentacije ("Sluzbene novine Federacije BiH", br 33/10 i 99/14

Uredba o myjerilima, kriterijima i nacinu izgradnje sklonista i tehnickim normativima za
kontrolu ispravnosti sklonista ("Sluzbene novine Federacije BiH", br 21/05, 59/07)

Uredba o prostornim standardima, urbanisticko-tehni¢kim uslovima i normativima za
sprjeavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za osobe sa umanjenim tjelesnim
mogucnostima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/09)

Uredba o obavljanju prethodnih radova istraznog karaktera na nacionalnim spomenicima
("Sluzbene novine Federacije BiH", br.36/08)

Pravilnici

Pravilnik o nacinu zatvaranja i oznaCavanja zatvorenog gradiliSta, odnosno gradevine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br: 83/07 )

Pravilnik o tehni¢kom pregledu gradevine ("Sluzbene novine FBiH" br. 58/14 )

Pravilnik o tehni¢kim svojstvima za cemente koji se ugraduju u betonske konstrukcije
("Sluzbene novine FBiH" br. 38/08)

Pravilnik o tehni¢kim svojstvima za dimnjake u gradevinama ("Sluzbene novine FBiH" br.
49/08 )

Pravilnik o tehnickim svojstvima za celik i Celine proizvode koji se ugraduju u celicne
konstrukcije ("'Sluzbene novine FBiH" br. 69/08)

Pravilnik o tehnickim propisima za gradevinske proizvode koji se ugraduju u zidane
konstrukcije ("Sluzbene novine FBiH" br. 86/08)

Pravilnik o tehniCkim propisima za gradevinske proizvode koji se ugraduju u betonske
konstrukcije ("Sluzbene novine FBiH" br. 86/08)

Pravilnik o tehnic¢kim svojstvima za prozore i vrata ("Sluzbene novine FBiH" br. 6/09)
Pravilnik o certifikaciji gradevinskih proizvoda, materijala i opreme koji su u upotrebi
odnosno koji se ugraduju ("Sluzbene novine FBiH", br. 23/09)

Pravilnik o tehnickim svojstvima sistema ventilacije, djelimi¢ne klimatizacije i klimatizacije u
gradevinama ("Sluzbene novine FBiH", br. 49/09)

Pravilnik o tehni¢kim svojstvima sistema grijanja 1 hladenja gradevina ("SluZbene novine
FBiH, br. 49/09)

Pravilnik o tehnickim zahtjevima za toplotnu zastitu objekata i racionalnu upotrebu energije
("Sluzbene novine FBiH", br. 49/09)

Pravilnik o geotehnickim istrazivanjima i ispitivanjima te organizaciji i sadrzaju misija
geotehniCkog inZenjerstva ("Sluzbene novine FBiH" br. 60/09)
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Pravilnik o uslovima za lica koja vrSe energetsko certificiranje objekata ("SluZbene novine
FBiH", br. 28/10)

Pravilnik o uslovima za lica koja provode radnje ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih
proizvoda ("Sluzbene novine FBiH", br. 49/101 64/11 )

Pravilnik o ocjenjivanju uskladenosti gradevinskih proizvoda ("Sluzbene novine FBiH", br.
88/10, 64/11144/16)

Pravilnik o ozna€avanju gradevinskih proizvoda ("Sluzbene novine FBiH", br. 88/10 )
Pravilnik o tehnickim odobrenjima za gradevinske proizvode ("Sluzbene novine FBiH", br.
02/11)

Pravilnik o kontrolnom postupku i na¢inu provodenja kontrolnog postupka za gradevinske
proizvode ("Sluzbene novine FBiH", br. 28/11 )

Smjernice iz podrucja gradevinarstva

Smjernice za obavljanje energetske revizije za nove i postojece objekte sa jednostavnim i
slozenim tehnickim sistemima (august 2009.)
Smjernice za odlaganje gradevinskog otpada (maj 2009.)

Za izgradnju struktura of federalne vaznosti, investitor je duzan proci kroz sljedeé¢i postupak:

Urbanisti¢ka dozvola
Gradevinska dozvola

Da bi se dobio urbanisti¢ku dozvolu, investitor mora podnijeti zahtjev uz slijede¢e dokumente:

1)
2)

3)
4)

Podatke o gradilistu;
Idejno rjesenje koji ukljucuje:
a. Tehnicki opis,

b. lzgled,

c. Sve osnove zgrade,
d. Presjek,

e. Fasade;

Okolisna dozvola (za gradnju za koju je propisana posebnim zakonom);
Opis zahtjeva s informacijama potrebnim za utvrdivanje urbanisticko-tehni¢kih i drugih
uslova.

Ministarstvo moze zahtijevati i druge dodatke ovisno o sloZenosti gradnje.

Urbanisticka saglasnost sadrzi:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Podatke o namjeni, poloZaju i projektovanju gradevine ili drugih radova;

Primjerak dokumenta koji je osnova za izdavanje urbanisticke saglasnosti s granicom
gradilista;

Saglasnosti i uslovi za izgradnju nadleznih tijela i sluzbi;

Urbanisticki i tehnicki zahtjevi;

Nalaze geotehnickog ispitivanja tla (gdje je potrebno);

Okolisna dozvola (za gradnju za koju je propisana posebnim zakonom);

Posebni uslovi propisani zakonom ili zakonom;

Obveze prema komsijama i pravima drugih, osobito u odnosu na prava osoba s smanjenim
tjelesnim sposobnostima;

Troskovi uredenja okoliSa i uslovi za gradiliSte, ako se gradnja planira na nerazvijenom
gradevinskom zemljistu, kao i ostale obveze koje proizlaze iz koriStenja relevantnog zemljista;

10) Ostale informacije i uslovi od vaznosti za izgradnju.

Odobrenja i uslovi za gradnju iz ta¢aka 2. do 9. ovoga ¢lanka ishoduje investitor, a one dobivene
smatraju se dovoljnima za daljnji postupak dobivanja gradevinske dozvole, osim u sluc¢ajevima kada
se primjenjuje poseban zakon.
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Urbanisti¢ka dozvola vrijedi godinu dana od datuma izdavanja, a u tom razdoblju investitor mora
podnijeti zahtjev za gradevinsku dozvolu.

Zahtjev za gradevinsku dozvolu mora biti popracen sa:

1) Urbanisticka dozvola;

2) lzvadak iz katastra - katastarsko zemljiste;

3) Kopija zemljisne knjige, ugovora ili odluke nadleznog tijela na temelju kojeg je investitor
stekao pravo na koristenje zemljiSta, ugovor o partnerstvu potpisan s vlasnikom zemljista i/ili
nekretninama, ugovor o koncesiji koji daje pravo na izgradnju;

4) Tri kopije Glavnog projekta;

5) Pisani izvjeStaj o pregledu glavnog projekta u skladu sa ¢lankom 81. stavkom 3. ovoga
Zakona,

6) Pismeni izvjestaj i potvrda o potvrdivanju u sluajevima iz ¢lanka 81. stavka 3. ovoga Zakona;

7) Studija istrazivackih radova, ako su podaci koristeni za projekt izgradnje i tehnoloska studija,
ako je potrebno;

8) Odobrenja i dozvola dobivena u postupku izdavanja urbanisticke saglasnosti za zgrade;

9) Ostali doprinosi odredeni posebnim zakonom.

Gradevinska dozvola vrijedi godinu dana nakon datuma izdavanja.
Kada su gradevinski radovi dovrseni, investitor podnosi zahtjev za potvrdu o inspekcijskom nadzoru
sa sljede¢im dokumentima:

1) Kopija gradevinske dozvole,

2) Kopija katastarskog plana i izgleda

3) Pisana izjava izvodaca o gradevinskim radovima i uslovima odrzavanja zgrade,
4) Pisani izvjestaj o nadzoru gradnje.

Prije izdavanja Potvrde o inspekcijskom nadzoru, Ministarstvo uspostavlja komisiju za tehnicki
pregled gradevine.

Kantonalni zakoni
Kanton Sarajevo - Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa

e  Zakon o prostornom planiranju (Sluzbeni list Kanton Sarajevo 7/05)
Dekret o urbanisticko- tehni¢kim uslovima, prostornim standardima i normama za uklanjanje i
sprjecavanje stvaranja arhitektonskih i urbanih prepreka kretanju osoba s invaliditetom koje
koriste tehnicke i ortopedske pomagala (Sluzbeni list Kanton Sarajevo, 05/00)

Zenicko-dobojski kanton - Ministarstvo prostornog uredenja, prometa i veza i zastita okoliSa
e Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Sluzbeni list ZDK 1/14)

Tuzlanski kanton - Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoli$a
e Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Sluzbeni list TK 6/11, 15/13)

Unsko-sanski kanton - Ministarstvo gradenja, prostornog planiranja i zastite okoli$a
¢ Kantonalni zakoni nisu dostupni na web stranici

Srednjobosanski kanton - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva, zastite okoliSa, povratka i
stanovanja

e  Zakon o prostornom uredenju (2014.)
e Zakon o gradnji (2014.)

SlovakAid / NISPAcee / ADS FBIH Strana 18



Op¢inski infrastrukturni projekti
Smjernice i metodologija Godina/Mjesec
Implementacija tenderskih procedura EU

Kanton Posavina - Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredenja
e Zakon o prostornom planiranju
Bosansko-podrinjski kanton - Ministarstvo za urbanizam, prostorno planiranje i okoli§

e  Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Sluzbeni list Bosansko-podrinjski kanton, 9/13)

e Zakon o gradnji

e Pravilo o preduslovima za dobivanje licence za projektne biroe (Sluzbeni list BPK 3/10 i
13/10)

o Pravilo o preduslovu za dobivanje dozvole za gradevinska preduzec¢a (OG BPK 4/10 i 8/10)

Hercegovacko-neretvanski kanton - Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja

e Zakon o gradnji
e  Zakon o prostornom planiranju

Zapadnohercegovacki kanton - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa
¢ Kantonalni zakoni nisu dostupni na web stranici
Kanton 10 - Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okolisa

Zakon o prostornom planiranju

Zakon o gradnji

Zakon o kontroli projektovanja

Pravilo o uslovima za dobivanje ovlaStenja za kontrolu projektovanja

Pravilo o uslovima i postupcima vodenja dnevnika gradevine

Pravila o nacinu i na¢inu obiljezavanja zatvorenih gradevinskih objekata i zgrada

Opéenito, svi kantonalni zakoni moraju biti uskladeni s federalnim zakonima. Cinjenica da postoji
toliko zakona i podzakona, kao i razlike u broju kantonalnih zakona, njihovih naziva, specifi¢ni
zahtjevi koji neki kantoni imaju i sl. uzrokuje zbrku i dodatni napor preduze¢ima koja rade u FBiH.
Na primjer, tvrtke koje se natjeCu za neki posao na projektu od federalne vaznosti moraju imati
federalnu dozvolu za rad. Neki kantoni ne traze licencu za rad na svom podrucju, a neki zahtijevaju
kantonalnu licencu kao preduslov za rad.

Sto se ti¢e projektovanja, federalni zakon i neki kantonalni zakoni nameéu obvezu vanjske kontrole
projektovanja (revizija projekta od strane drugog preduzeca), dok neki kantoni ne traze nista osim
interne kontrole (izvodi inzenjer sa iskustvom u istom preduzecu).

Svi navedeni zakoni definisu iste aktere u procesu izrade i gradnje i sadrzaja projekata, kao i posebnih
uslova koji se moraju ispuniti u odredenim projektima, kao i proces izdavanja dozvola (urbanisticka
dozvola, gradevinska dozvola, tehnicki pregled, certifikat inspekcije)

3.2.  Zakon o javnoj nabavci

Prvi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) u Bosni i Hercegovini usvojen je 2004. godine (Sluzbeni list
BiH 49/04) i bio je na snazi u cijeloj BiH. Prednost zakona svakako je ¢injenica da je bio na snazi u
oba entiteta BiH 1 Distriktu Brcko i da su sve javne institucije bile duZne koristiti i postivati ZJN.
Ustanova odgovorna za provodenje zakona je Agencija za javnu nabavu.

Tijekom razdoblja implementacije, steCeno iskustvo i Zelja za poboljSanjem procesa nabavke
rezultirali su usvajanjem novog ZJN-a. Novi Zakon o javnim nabavkama usvojen je i stavljen na snagu
2014. godine (Sluzbeni list BiH 39/14). Drugi razlog za usvajanje novog zakona bio je proces
uskladivanja s direktivama EU o javnoj nabavci.
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Javna nabavka je jedno od najvaznijih podruéja u cjelokupnom procesu evropskih integracija. U tom
smislu, odluka odredena novim zakonom o javnoj nabavci osigurava potpunu primjenu pravila i
zahtjeva EU u smislu osiguranja slobodnog kretanja roba, ljudi i kapitala, $to omoguéuje kontinuitet u
ostvarivanju nacela otvorenog trziSta, a Sto je u skladu s ¢lankom 76. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u junu 2008. godine Bosna i
Hercegovina se obavezala na daljnje uskladivanje s zakonodavstvom EU.

Ovaj novi Zakon o javnim nabavkama detaljno je uskladen s:

— Direktivom 2004/17/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 31.03.2004. kojom se uskladuju
metode nabavke za subjekte u vodnom sektoru, energetici, prometu i postanskim uslugama i
Direktivama i propisima koji su izmijenili ovu Direktivu

— Direktivom 2004/18/EC Evropskog parlamenta i Vijeca od 31.3.2004. o postupku
koordinacije dodjele ugovora za javne radove, nabavku roba i usluga, te Direktivama i
pravilima koji su izmijenili ovu Direktivu

— Direktivom 2007/66/EC Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 11.12.2007. kojom su izmijenjena
i dopunjena Direktiva 89/66/EEC i 92/13/EEC koja se odnosi na poveéanje ucinkovitosti
postupaka revizije u vezi s dodjelom Javnih ugovora;

Najvaznije karakteristike novog Zakona su:

e Povecan broj ¢lanova od 57 u prethodnom zakonu NA 124 u novom Zakonu, jer mnoga
pitanja nisu bila obuhvacena zakonom ili podzakonskim aktima

e Uskladivanje s EU direktivama

e Poboljsanje primjene osnovnih nacela javne nabavke: transparentnost, konkurentnost,
jednakost ponudaca, ekonomic¢nost i u¢inkovitost

e Povecana razina drustvene kontrole

e Upotreba informacijske tehnologije

o Sistemsko poboljsanje kapaciteta i rada svih ucesnika javne nabavke.

4. LOKALNI POSEBNI USLOVI

4.1. Zakon o vodama

Projektovanje i izgradnja u vodnom sektoru mora biti u skladu s odredbama Zakona o vodama i svih
prate¢ih zakona. Zakon o vodama FBiH je krovni zakon, a kantonalne vlasti duzne su usvojiti
kantonalne zakone o vodama u skladu sa federalnim zakonom, ali istovremeno regulisué¢i pitanja od
znacaja za kanton.

Upravljanje vodama regulisano Zakonom o vodama FBiH obuhvaca: zastitu voda, koritenje voda,
zastitu od Stetnih utjecaja vode i reguliranje vodotoka i drugih voda. Zakonom o vodama ureduje se:
vodno vlasnistvo i javna vodna dobra, vodne strukture, pravne osobe i druge institucije nadlezne za
posebna pitanja upravljanja vodama i druga pitanja koja se odnose na vode u Federaciji.

Svrha ovoga Zakona je osigurati upravljanje vodama s ciljem osiguranja:

Smanjenja onecisc¢enja vode, postizanje dobrog stanja vode i sprjeCavanje degradacije vode;
Odrziva upotreba vode;

Pravi pristup vodi;

Drustveni i ekonomski razvoj;

Zastita ekoloskog sistema;

Smanjenje rizika od poplava i drugih negativnih u¢inaka vode;

Sudjelovanje javnosti u odlu¢ivanju o vodama;

Sprjecavanje i rjeSavanje sukoba vezanih uz zastitu i koristenje vode;

Uskladenost s preuzetim obvezama u medunarodnim sporazumima koji obvezuju Bosnu i
Hercegovinu.

©CoNoOk~wWNE

Vodni akti (dozvole)
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Upravni vodni dokument — vodni akti regulisani su u Poglavlju IX federalnog Zakona o vodama
(¢lanci 108-139). Radi osiguranja upravljanja vodama i pravi¢nog pristupa vodi svim pravnim i
fiziékim osobama, ovaj zakon definiSe pravo na vodu izdavanjem vodnih djela. U svrhu Saveznog
zakona o vodama utvrdene su sljedece administrativne isprave — vodni akiti:

1. prethodno odobrenje za vodu,
2. autorizacija za koristenje vode i
3. vodna dozvola.

Postupak izdavanja vodnih akata provodi se u skladu pravilima utvrdenim Zakonom o vodama, uz
supsidijarnu primjenu Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Federacije BiH" broj: 2/98,

48/99).
Clan 109. Zakona o vodama definise djelatnosti koje uvijek podlijezu vodnim radnjama:

(1) Za sljede¢e aktivnosti potrebno je dobiti preliminarnu dozvolu za koriStenje voda, vodno
odobrenje i vodnu dozvolu, bez obzira na njihov utjecaj:
1. odvodnju vode u svim ekonomskim granama i djelatnostima, ukljuc¢ujuéi:
a. industrije i proizvodnje energije,
b. poljoprivreda,
c. vodosnabdijevanie,
d. usluzne djelatnosti koje koriste vodu u svojim tehnoloskim procesima,
e. Turisticke djelatnosti;
. ispustanje otpadnih voda u povrSinske vode;
. neizravno ispustanje otpadnih voda u podzemne vode;
. umjetno nadopunjavanje podzemnih voda;
. vadenje materijala iz vodotoka;
. izgradnja objekata za koriStenje hidroelektrane;
. trajno podizanje razine vode s naknadnim navodnjavanjem inace suhog zemljista;
. izgradnja struktura za odbranu od poplave;
. izgradnja prometnih veza (cesta i zeljeznica), ukljuujuéi Sumske ceste;
10. izgradnja mostova ili drugih gradevina preko ili u vodnim tokovima;
11. izgradnja ili poboljsanje odlagalista otpada;
12. pokretanje postupka za izdavanje koncesija za vodu i vodno dobro;
13. prijevoz opasnih tvari, kao i proizvoda od tih tvari, koji se nakon upotrebe se nadu u vodi;
14. reguliranje vodotoka.

O 00 ~NON W b Wi

(2) Pored navedenih aktivnosti, izdat ¢e se i prethodno odobrenje za koristenje vode, vodno odobrenje
i vodna dozvola za aktivnosti koje mogu:

privremeno ili trajno razgraditi kvalitetu vode ili ometati poboljSanje postojece kvalitete;

imati nepovoljan utjecaj na vodene ili polu-vodene ekosisteme;

povecati rizik od poplave ili erozije;

znacajno smanjiti koli¢inu vode, mijenjati morfologiju vodotoka, ometati rekreacijsku
upotrebu povrsinskih voda itd.

el N =

(3) Aktivnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka ureduju se posebnim propisom iz ¢lanka 107. stavka 4. ovoga
Zakona.

Preliminarno odobrenje za koriStenje voda odredeno je ¢lankom 111. Zakona o vodama:

Preliminarno odobrenje za kori$tenje voda odreduje podnositeljevu prihvatljivost glede prava na
koriStenje vode i nacina ostvarivanja tog prava, te uslove koje mora ispuniti dokumentacija za
izgradnju novih zgrada ili gradevina, rekonstrukciju ili uklanjanja postoje¢e zgrade ili gradevine i
druge djelatnosti koje se ne smatraju gradnjom i koje mogu permanentno, povremeno ili privremeno
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promijeniti vodni rezim. Preliminarno odobrenje za KoriStenje voda dobiva se kao dio postupka
izdavanja okolisne dozvole i gradevinske dozvole za zgrade ili gradevine i djelatnosti koje ne
zahtijevaju okoliSnu dozvolu i kao dio postupka izdavanja koncesija za vodu i svojstva voda.
Preliminarno odobrenje za koriStenje voda istjeCe nakon trogodiSnjeg razdoblja ako zahtjev za
odobrenje za koristenje voda nije podnesen.

Preliminarna dozvola za koristenje voda i okolisna dozvola definirani su u ¢lanku 112. Zakona o
vodama:

Okolisna dozvola za objekte i postrojenja koja zahtijevaju takvu dozvolu prema Zakonu o zastiti
okolisa izdaju se na temelju preliminarnog odobrenja za koriStenje vodu za zgrade ili gradevine koje
zahtijevaju preliminarnu vodnu dozvolu. Zahtjev za izdavanje prethodne dozvole za koristenje vode
podnosi nadlezno tijelo za izdavanje okolisnih dozvola.

U slucajevima objekata, postrojenja ili djelatnosti koje podlijezu postupku procjene utjecaja zahvata na
okoli$ prije dobivanja okolisne dozvole, tijelo nadlezno za izdavanje vodnih radnji sudjeluje u takvoj
procjeni utjecaja na okoli§ na zahtjev tijela koje provodi okolisnu dozvolu, a prijava mora biti
popracéena studijom o utjecaju na okolis u skladu sa odredbama Zakona o zastiti okolisa.

Prije pokretanja postupka dodjele koncesije, tijelo zaduzeno za izdavanje koncesija za koristenje voda
i vodnog dobra mora dobiti odobrenje za pripremu vode od nadleznog tijela. Nakon provodenja
postupka dodjele koncesije, prethodno odobrenje za vodu prenosi se pravnoj osobi kojoj je dodijeljena
koncesija.

Clan 114. Zakona o vodama definise vodno odobrenje:

Potrebno je koristiti vodno odobrenje za utvrdivanje da je dokumentacija prijava za vodno odobrenje u
skladu s preliminarnim vodnim odobrenjem, vodnim zakonima i planskim dokumentima. Dozvola za
gradnju ili rekonstrukciju prema propisima 0 prostornom planiranju izdat ¢e se nakon izdavanja
vodnog odobrenja za zgrade ili gradevine podlozne vodnom odobrenju u skladu sa Zakonom.

Vodno odobrenje izdat ¢e se u skladu s odredbama ¢lanka 120. Zakona o vodama, zajedno s potvrdom
gradevinske dokumentacije u cilju potvrdivanja da je navedena dokumentacija pripremljena u skladu s
prethodnim odobrenjem za vodu. Vodopravno odobrenje ne smije se izdati ako dokumentacija za
gradnju ili druge djelatnosti nije pripremljena u skladu s prethodnim odobrenjem za vodu. Odobrenje
za vodu istjeCe nakon razdoblja od dvije godine od dana izdavanja ako u tom roku nije dobiveno
odobrenje za gradnju i radovi nisu zapoceli.

Clanci 115., 116. i 117. Zakona o vodama definisu vodno odobrenje:

Vodne dozvole su potrebne za sve gradevine ili objekte i djelatnosti koje su subjektom vodnih
autorizacija. Ako zbog promjena u tehnologiji ili iz drugih razloga dolazi do naknadne izmjene u
opsegu i uslovima koriStenja vode, ili u ispustanju otpadnih voda u povrsinske vode, potrebna je nova
vodna dozvola.

Vodna dozvola utvrduje svrhu, metode i zahtjeve koriStenja vode, operativni rezim gradevina i
postrojenja, ispustanje otpadnih voda, odlaganje krutog i tekuéeg otpada i druge zahtjeve. Vodna
dozvola osigurava da su ispunjeni uslovi iz odobrenja za vodu i da je zahtjev za vodnu dozvolu
popraéen propisom iz ¢lanka 20. stavka 6. Zakona o vodama usvojen prije izdavanja vodne dozvole ,

Vodne dozvole izdaju se na ograni¢eno vremensko razdoblje, koje ne smije biti duze od 15 godina.
Pravo na koristenje vode ili odvodnju otpadnih voda, kao $to je steCeno na temelju vodene dozvole, ne
smije se prenijeti na drugu pravnu ili fizicku osobu. Izdavanje potvrde o gradevinskoj inspekciji prema
propisima o gradevini slijedi izdavanje vodnog odobrenja.

4.2. Strateska procjena utjecaja na okoliS i procjena utjecaja na okolis§
Pitanja okolisa u razvojnim planovima i programima
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Pitanja okoliSa u izradi planova i programa u zakonodavstvu EU propisana su Direktivom 2001/42/EC
Evropskoga parlamenta i Vijec¢a od 27. juna 2001. o procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na
okoli$. IzvrSavanje StrateSke procjene utjecaja na okoli§ (SEA) uglavnom je uredeno Zakonom o
zastiti okoliSa (Sluzbeni list Federacije BiH", broj 33/03, 38/09) i Zakonom o prostornom uredenju i
koristenju zemljista (Sluzbeni list FBiH", br. 02/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10).

Zakon o zastiti okolisa postavija opcu obvezu javnih vlasti da osiguraju procjenu utjecaja na okolis o
moguc¢im uéincima planova i programa koji je razvila javna vlast. Izvorni tekst Zakona usvojen u
2003. sadrzavao je samo dvije odredbe o Strateskoj procjeni. Tim je odredbama uspostavljena obveza
tijela nadleznih za prostorno uredenje da se tijekom faze njihove izrade uzmu u obzir aspekti zastite
okolisa i mogucéi utjecaji prostornih planova. Zakon je takoder sadrzavao odredene upute i zahtjeve u
vezi s onim $to treba procijeniti u procesu StrateSke procjene. Medutim, bilo je upitno je li moguce
provesti takve odredbe i kakav je postupak primjene Strateske procjene utjecaja na okoli§ u odredenim
slucajevima morao biti primijenjen.

Izmjenama usvojenim 2009. godine nastojalo se pojasniti i poboljati u¢inkovitost postupka Strateske
procjene. Nazalost, izmjene i dopune usvojene 2009. godine nisu omoguéile potpunu ili znacajnu
transpoziciju Direktive o StrateSkoj procjeni u pravni sistem FBiH. Zakon je uveo definiciju Strateske
procjene utjecaja na okoli$ Koji je u skladu s definicijom iz Direktive o Strateskoj procjeni. Medutim,
zakon nije propisao sveobuhvatni popis aktivnosti /planova i programa koji bi trebali biti pod reZimom
Strateske procjene. U ¢lanku 14. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa, kojim se
izmjenjuje i dopunjuje Clan 51. izvornog teksta, predvidena je obaveza izvodenja postupka Strateske
procjene utjecaja na okoli§ u slucaju planova i programa iz podrucja poljoprivrede, ribarstva,
Sumarstva i industrije, transport, upravljanje otpadom i upravljanje vodama ako ti planovi/programi
mogu imati negativan utjecaj na okolis. Ova odredba nije prenijela zahtjeve iz Direktive o Strateskoj
procjeni utjecaja na okoli$. Prvo, nije se bavila svim planovima i programima navedenim u Direktivi o
Strateskoj procjeni. Drugo, odredba je uvela uslov "ako ti planovi imaju negativan utjecaj na okolis".

U ¢lanku 15. Zakona o izmjenama i dopunama (2009.) koji se odnosi na Clan 52. izvornoga teksta
Zakona, navodi se popis onoga §to bi StrateSka procjena trebala sadrzavati. Taj popis aktivnosti koje
treba poduzeti u okviru postupka Strateske procjene utjecaja na okoli§ nije uvela obvezu graditelja da
ukljuci javnost u konzultacije o predloZzenom planu i programu. Aneks takoder ne spominje izvjestaj 0
javnoj raspravi koja se podnosi uz zahtjev za odobrenje.

Vrlo losa pravna osnova (kako je predvideno Zakonom o zastiti okoliSa) ispunila je samo vrlo
temeljne zahtjeve Direktive o Strategijskoj procjeni utjecaja na okolis, a odredbe 0 Strateske procjene
jo$ uvijek su daleko od potpunog prenosenja Direktive o Strateskoj procjeni u zakon FBiH. Zakon o
prostornom uredenju i koriStenju zemljista na teritoriju FBiH reguliSe opéu obvezu javnih vlasti da
pripreme i provode prostorne planove. Neke druge aktivnosti odnose se na odrzivo Koristenje
zemlji$ta. Odredbe ovog zakona koje se bave postupkom izrade i donosenja prostornih planova bavile
su se ekoloskim pitanjem, ali ne predvidaju zadovoljavajuce pravno utemeljenje za provedbu zahtjeva
Direktive o Strateskoj procjeni. Dekret o jedinstvenoj metodologiji za izradu dokumenata prostornog
uredenja djelomicno ispunjava zahtjeve Direktive o StrateSkoj procjeni uvodenjem obveze da se mora
uzeti u obzir odredeno pitanje okoli§a prije nego se pripremi plan i podnese u sluzbenu proceduru.
Sama uredba ureduje samo metodologiju pripreme i donosenja prostornih planova i nije obvezna u
slucaju planova ili programa koji se odnose na neka druga podrudja.

Opc¢enito, prenosenje Direktive o Strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ u FBiH je vrlo ogranic¢eno.
Zakonske odredbe koje postoje u FBiH predvidaju ostvarivanje StrateSske procjene u vrlo ograni¢enom
broju slucajeva. Medutim, novi zakon o zastiti okolisa izraden je i trebao bi biti usvojen tijekom ove
godine.

Ekonomska pitanja u razvoju odredenih projekata
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Direktiva Vije¢a 85/337/EEZ od 27. juna 1985. o procjeni utjecaja pojedinih javnih i privatnih
projekata na okoli§, izmijenjena i dopunjena Direktivama 97/11/EC i 2003/35/EC i 2009/31/EC (u
daljnjem tekstu: Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§) temeljni je pravni instrument EU koji se bavi
procesom procjene utjecaja na okolis.

Slijedi analizu prijenosa Direktive o procjeni utjecaja na okoli§ u pravni sistem FBiH.
Prijenos Direktive 0 procjeni utjecaja na okoli§ u pravnom sistemu FBiH je uglavnom uc¢injeno kroz:
« Zakon o zastiti okoli$a; i

» Pravilnik o postrojenjima i objektima za koje je obavezna procjena utjecaja na okolis ( Sluzbeni list
FBiH br. 19/04);

Zakonom o zasStiti okolisa postavljaju se glavna pravila o obvezama graditelja da pokrene upravni
postupak procjene utjecaja na okolis, a takoder postavlja pravila o opsegu procjene utjecaja na okolis.
Svi proceduralni aspekti postupka procjene utjecaja na okoli§ moraju biti regulisani samim Zakonom.
Proceduralni koraci trebaju obuhvacati i sve odredbe koje se odnose na pristup informacijama o
okolisu, sudjelovanje javnosti u odlucivanju i pristup pravosudu.

Pravilnik o postrojenjima i objektima za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli§ sadrzi popise
postrojenja i objekata koji odgovaraju listama iz Aneksa I. i Aneksa Il. Direktive o procjeni utjecaja na
okolis.

RENA Izvjestaji o pracenju napretka prijenosa i implementacije pravne stecevine u podruéju zastite
okolisa u Bosni i Hercegovini, sugeriraju da je uskladenost FBiH s Direktivom o procjeni utjecaja na
okoli§ na visokoj razini; barem je mnogo vec¢i nego $to je slucaj sa StrateSkom procjenom utjecaja na
okolis, kao $to je gore opisano.

Navedeni zakon o procjeni utjecaja na okoli§ u FBiH znacajno prenosi zahtjeve Direktive o procjeni
utjecaja na okoli§. Prvo, FBiH u potpunosti odgovara na zahtjev da se za projekte navedene u Aneksu
I Direktive o procjeni utjecaja na okoli§ mora provesti obvezna procedura procjene utjecaja na okolis.
FBiH je takoder uvela obvezu postupka screeninga za projekte koji su ispod odredenih granica i Koji
su navedeni u Aneksu Il. Direktive o procjeni utjecaja na okolis. Spomenuti Pravilnik o postrojenjima
i objektima sadrzi odredbe vezane uz obaveznu proceduru procjene utjecaja na okoli§ ¢ak i za one
projekte koji nisu navedeni u Aneksu I. i Il. Direktive o procjeni utjecaja na okolis, ali zbog
specifi¢nosti prirode ili druge moguce osjetljivosti projekta, projekt moze se posmatrati kroz postupak
procjene utjecaja na okolis.

Glavne razlike izmedu zakonskih akata u FBiH i Direktive o procjeni utjecaja na okoli§ su nedostaci
koji se odnose na odredbe koje obvezuju vlasti da osiguraju slobodan pristup informacijama o okolisu,
kao i da osiguraju sudjelovanje javnosti u postupku donoSenja odluka, u okviru postupka procjene
utjecaja na okolis.

Zakon FBiH ne uvodi sudjelovanje javnosti u postupku provjere/screeninga. Jedina pravha osnova za
potencijalno zainteresirane osobe da budu uklju¢ene u ovaj proces je opéa odredba (jedna od opéih
odredbi, jedan od principa) da javnost ima pravo sudjelovati u svim postupcima koji se odnose na
okolis, a koje provode upravna tijela.

Izdanje o procjeni utjecaja na okoli§ regulisano posebnim zakonom objavljeno je u Sluzbenom listu
FBiH broj: 19/04 od 24. februara 2004. U vrijeme objavljivanja ove obavijesti nadlezno ministarstvo
bilo je federalno ministarstvo za prostorno uredenje i okoli§. Sektor zastite okolisa sada je u
Federalnom ministarstvu za okolis i turizam.

U sljede¢em tekstu neki su ¢lanci prevedeni na engleski jezik, a u vezi s navedenim postrojenjima i
objektima samo su oni koji se odnose na upravljanje vodama napisani i podcrtani.
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Zastita okoliSa spada pod nadleznost Federacije BiH i kantona, a sukladno tome postoji niz zakona na
razini FBiH, a svaki kanton ima niz kantonalnih propisa koji su uskladeni s federalnim zakonima.

Na temelju ¢lanka 117. stavka 5. ¢lanka 56., stavka 1. i ¢lanka 68. stavka 2. Zakona o zastiti okolisa
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/03), federalni ministar prostornog uredenja i okolisa, dozvoljava

PRAVILNIK

0 postrojenjima koja zahtijevaju procjenu utjecaja zahvata na okoli§ i postrojenja i objekata koja se
mogu graditi i naruciti samo ako imaju okoli$nu dozvolu

OPCE ODREDBE
Clan 1

Postrojenja i instalacije ili znacajne izmjene postojec¢ih postrojenja i objekata za koje Federalni
ministarstvo prostornog uredenja i okoliSa (u daljnjem tekstu: Federalno ministarstvo) mora provesti
postupak procjene utjecaja na okoli§ u procesu izdavanja dozvola za zastitu okolisa,

e Postrojenja i instalacije ili znacajne izmjene postojecih postrojenja i objekata za koje federalno
ministarstvo mora odluciti je li procjena utjecaja na okoli§ neophodna u postupku izdavanja
okolis$nih dozvola,

o Postrojenja i objekti za koje nije potrebna procjena utjecaja na okolis, a mogu se graditi i raditi
samo uz vazecu ekolosku dozvolu izdanu od Federalnog ministarstva,

o Postrojenja i objekti u opasnosti od velikih nesreca, koji se mogu graditi i raditi samo uz
vazec¢u ekolosku dozvolu izdanu od Federalnog ministarstva,

e Sadrzaj studija utjecaja na okoli$

Kriteriji za utvrdivanje potrebe za provodenjem procjene utjecaja na okolis.

Ovaj Pravilnik obuhvaca planirane aktivnosti na podrucju koje ne pripada objektima i postrojenjima, a
¢ije provodenje moze rezultirati znacajnim utjecajem na okolis.

Clan 2

Za postrojenja i objekte koji ne zahtijevaju procjenu utjecaja zahvata na okolis, za objekte i postrojenja
ispod pragova utvrdenih ovim Pravilnikom i objekte i postrojenja koja nisu obuhvaéena ovim
Pravilnikom, okoli$no odobrenje izdaje nadlezno kantonalno ministarstvo.

Clan 3

Postrojenja 1 objekti za koje je obavezna procjena utjecaja na okoli$

Za postrojenja i objekte koji se nalaze na popisu postrojenja i objekata iz Odjeljka 4. ovog pravilnika,
procjena utjecaja na okoli§ mora se provesti prije izdavanja okolisne dozvole od strane Federalnog
ministarstva.

Clan 4

Proizvodni procesi koji moraju proci postupak procjene utjecaja na okolis§ su:

B) Energetska industrija

4. Hidroelektrane s izlazom ve¢im od 5 MW za pojedinacna postrojenja ili vise od 2 MW za nekoliko
postrojenja koja se medusobno slijede na udaljenosti manjoj od 2 km,

b) Hemijska industrija
c) Metalna industrija
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¢) Mineralna industrija

¢) Infrastrukturni projekti

d) Upravljanje ¢vrstim otpadom
dz) Upravljanje vodama.

32 - Izvlacenje podzemnih voda ili umjetna nadopunjavanje podzemnih voda gdje je godi$nji volumen
vode koji se izvlaéi ili puni iznosi vise od 3 miliona md,

33 - Postrojenja i objekti za prijenos vodnih resursa izmedu slivnih podrucja gdje je taj prijenos
usmijeren na sprje¢avanje mogucih nestasica vode i gdje koli¢ina prenesene vode prelazi 50 miliona m?
godiSnje

U svim ostalim slucajevima, radovi za prijenos vodnih resursa izmedu rije¢nih korita u kojima
viSegodisnji prosjecni protok korita izvlacenja premasuje 1.000 miliona m® godisnje i gdje je koli¢ina
prenesene vode veca od 5% tog protoka U oba slu€aja prijenos cjevovodne vode za pice je iskljucen.

34 - Postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda s kapacitetom ve¢im od 50 000 e.s. (Ekvivalent
stanovnik).

35. Brane i druge instalacije namijenjene za zadrZzavanje ili trajno skladiStenje vode, gdje koli¢ina
nove ili dodatne koli¢ine vode zadrzane ili pohranjene iznosi vise od 2 miliona m?,

D) Preradivacka/Ekstraktivna industrija

E) Poljoprivreda, Sumarstvo i vodni resursi

F) Prehrambena industrija

G) Industrije tekstila, koze, drva i papira

H) Infrastruktura i ostali projekti

Clan 5

Postrojenja 1 objekti za koje ¢e Federalno ministarstvo odrediti potrebu procjene utjecaja na okolis

Za postrojenja i objekte koji su na popisu postrojenja i instalacija iz Odjeljka 6. ovog pravilnika
Ministarstvo ¢e utvrditi je li neophodno provesti procjenu utjecaja na okolis ili ne za svaki konkretan
slucaj

Provjera iz stavka 1. ovoga Clanka vr$i se u skladu s kriterijima navedenim u odjeljku IV ovog
pravilnika.

Ako pregled pokazuje da nije potrebno procjenjivanje utjecaja na okolis, Federalno ministarstvo izdaje
dopustenje za zastitu okoliSa na temelju dokumenata.

Clan 6

Postrojenja i instalacije za koje je procjena utjecaja na okoli§ provedena na temelju provjere
Ministarstva su:

a) Energetska industrija
5. Hidroelektrane s izlazom ve¢im od 1 MW.
b) Hemijska industrija
c) Metalna industrija
¢) Mineralna industrija
¢) Poljoprivreda, Sumarstvo i voda
25. Intenzivna uzgajalista riba na podrucju vise od 15 ha.
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d) Ekstraktna industrija

dz) Prehrambena industrija

d) Tekstilna, kozna, drvna i papirna industrija
e) Proizvodnja gumenih proizvoda

f) Infrastrukturni projekti

43. Izgradnja kanala unutrasnjih plovnih puteva i objekata za zastitu od poplava,

44. Brane i druga postrojenja namijenjena za zadrzavanje ili skladiStenje vode duze vrijeme, gdje se
nova ili dodatna koli¢ina vode zadrzava ili skladisti u kapacitetu vise od 1 milion m?,

47. Rad na rije¢nom koritu radi sprjeCavanja erozije i pomorskih radova koji mogu uzrokovati
promjene protoka uslijed izgradnje nasipa, pristanista, i drugih objekata, osim odrzavanja i
rekonstrukcije takvih objekata,

48. Ekstrakcija podzemne vode ili umjetno punjenje podzemne vode gdje godis$nji volumen vode
zahvacene ili punjene je jednak ili ve¢i od 1 milion m?,

49. Postrojenja za prijenos vode izmedu rijec¢nih korita.

G) ostali projekti

52. Postrojenja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda kapaciteta preko 10.000 p.e. (Ekvivalent stanovnik)
h) Turizam i zabava

Clan 7

Proizvodni procesi koji ne zahtijevaju procjenu utjecaja na okoli§ za koje Ministarstvo izdaje okoli§nu
dozvolu.

Za postrojenja i objekte koji su na popisu postrojenja i objekata iz ¢lanka 8. ovog pravilnika Federalni
ministar izdaje ekolosku dozvolu.

Vrijednosti praga navedene u ¢lanku 8. ovog pravilnika koje se odnose na proizvodne kapacitete ili
rezultate.

U slucaju da operator obavlja vise aktivnosti na istom mjestu koji se nalazi na istom popisu, kapaciteti
takvih djelatnosti se zbrajaju zajedno.

Biljke i biljni dijelovi koji se koriste za istrazivanje, razvoj i ispitivanje novih proizvoda i procesa nisu
obuhvaceni ovim popisom i ne zahtijevaju ekolo§ku dozvolu.

Clan 8

A) Energetska industrija

B) Metalna industrija

c) Rudarstvo

C) Mineralna industrija

C) Hemijska industrija

D) Celuloza i papir, drvo i tekstil

Dz) Prehrambena industrija i poljoprivreda
b) Obrada povrsine

Clan 13

Studija o procjeni utjecaja na okoli§ mora sadrzavati najmanje:
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1. Opis predloZenog projekta,

2. Opis okolisa na koji bi projekt mogao utjecati,

3. Opis mogucéih znacajnih efekata projekta na okolis,
4. Opis mjera za ublazavanje negativnih efekata,

5. Nacrt osnovnih alternativa,

6. Netehnicki sazetak,

7. Pokazatelji problema.

Uspostavljanje i funkcionisanje infrastrukture za prostorne informacije

Ovaj dio horizontalnog zakonodavstva ureden je Direktivom 2007/2/EC Evropskoga parlamenta i
Vije¢a od 14. marta 2007. godine kojom se uspostavlja infrastruktura za prostornu informaciju u
Evropskoj zajednici (INSPIRE). FBiH jo$ nije transponirala zahtjeve Direktive. Unato¢ ¢injenici da je
Zakonom o zaStiti okoliSa uspostavljen okolisni informacijski sistem, a informacijski sistem
prostornog planiranja i koriStenja zemljiSta osiguran je Zakonom o koriStenju zemljiSta na podrucju
FBiH, ova dva informacijska sistema nisu definisani na nacin da se slijede ciljevi INSPIRE direktive.
Postoji potreba za postavljanjem apsolutno novih sistema koji su medusobno uskladeni s ciljem
pruzanja odgovaraju¢ih mehanizama i kriterija za razmjenu informacija u skladu s ciljem INSPIRE
direktive.

5. TRENUTNA SITUACIJA U VODNOM SEKTORU FBIH

Upravljanje vodama je u nadleznosti entiteta i Distrikta Bréko. U Federaciji BiH, odgovornosti su
podijeljene izmedu federalnih 1 kantonalnih nivoa, s nizom odgovornosti dodijeljenih
op¢inama/gradovima.

Na drzavnom nivou ne postoje nikakvi strateski dokumenti, osim Krovnog izvjestaja Bosne i
Hercegovine 2004. godine, Kkoji je pripremljen kao zajedni¢ki dokument za oba entiteta kako bi se
dostavio ICPDR-u (Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav). Zajedno s drugim zemljama u
slivu rijeke Dunav, BiH je sudjelovala u izradi i usvajanju planova upravljanja slivom rijeke Dunav.

BiH je potpisala i ratificirala mnoge medunarodne sporazume, a tokom proteklih godina ulozila je
mnogo napora da ispuni svoje obveze prema medunarodnim povjerenstvima.

Medunarodni planovi upravljanja rije¢nim slivom u kojima je sudjelovala BiH su:

e Planovi upravljanja slivom rijeke Dunav u 2009. i 2015. godini
e Plan upravljanja slivom rijeke Save 2012. godine
e Nacrt Plana upravljanja rijekom Trebi$njicom i Neretvom 2015. godine

Najvazniji usvojeni dokument na razini FBiH u vodnom sektoru je Strategija upravljanja vodama u
FBiH za period 2010-2012. Trenutno obje agencije za vodu u FBiH (Agencija za vodno podrucje
rijeke Save i Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora) pripremile su planove upravljanja rije¢nim
slivovima za svoje rije¢ne distrikte i Strateske izvjeStaje o procjeni utjecaja na okoli§ i ve¢ su zavrsile
proces konsultacija zainteresirane javnosti. Ove dokumente mora usvojiti vlada FBiH.

Medunarodne su institucije tokom proteklih nekoliko godina finansirale nekoliko znacajnih projekata
planiranja u sektoru voda kako bi se olaksSalo uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU.

5.1.  Vodosnabdjevanje
Javno vodosnabdjevanje je u nadleznosti lokalnih institucija (Grad/Op¢ina/Kanton) koje su osnovale
javna komunalna preduzeca za upravljanje i upravljanje sistemima vodosnabdjevanja. Opcenito, stanje
u ovom segmentu nije dobro uzimaju¢i u obzir glavne parametre: pokrivenost javnim
vodosnabdjevanjem, gubitak vode, uslovi vodnih objekata, razina naknada za vodu, naplata itd.
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Sistemi vodosnabdjevanja organizirani su na opc¢inskoj razini bez meduopéinski ili regionalnih
udruzivanja. Zbog toga su raspolozive koli¢ine vode neravnomjerno rasporedene u odnosu na potrebe.

U Federaciji BiH stanovni§tvo obuhvaceno sistemom javnog vodosnabdjevanja iznosi oko 60% od
ukupnog broja. Ostatak od 40% stanovniStva snabdjeveno je od strane lokalnih sistema ili ¢ak
pojedinacnih izvori. Postoji, naravno, velika razlika izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja u ovom
pitanju. Dok urbane povrSine imaju pokrivenost od 90% javnim sistemom, taj je postotak samo oko
25% u ruralnim podrucjima.

Ukupna koli¢ina zahvacene vode je oko 262x10° m¥god, $to zna¢i da je bruto potrosnja 512
I/stanovnik/dan. Bruto potros$nja obuhvaca sljedece:

e Potro$nja domacinstava i javnih ustanova s uklju¢enim gubitkom vode
e Industrijske namjene
e Poljoprivreda

Na temelju podataka javnih komunalnih poduzeca, potro$nja je cca 120 |/ stanovnik/dan za
domacinstva i 64 | /stanovnik /dan za industriju §to ukupno iznosi 184 | /stanovnik /dan. Preko 60% od
ukupne potros$nje vode u Federaciji BiH koristi se u Cetiri najveca grada (Sarajevo, Tuzla, Mostar i
Zenica). Sva druga urbana i ruralna naselja koriste ostatak (39%).

Javni sistemi vodosnabdjevanja koriste povrsinske vode i vodonosnike podzemnih voda za zahvatanje
vode. Vise od 85% vode dolazi iz podzemnih vodnih resursa zbog injenice da je to obi¢no voda
visoke kakvoce koja ne zahtijeva prethodno procis¢avanje. Iznimke su integralni vodonosnici u nekim
podru¢jima s prisutno$¢u zeljeza, magnezija ili amonijaka koji premasuju standarde kvalitete vode.
Krovni vodonosnici obi¢no imaju dobru kvalitetu vode koja se moZe zahvatiti bez pro¢is¢avanja. U
nekim podrucjima, u razdoblju velike kiSe i taloZenja snijega, kvaliteta vode pogorsala se jer opCine
nisu primjenjivale zastitu sanitarnih zona §to je rezultiralo pove¢anim mikrobioloskim onec¢is¢enjem i
zamuéenosti.

Povrsinska voda se koristi u postotku od 15%, a od ukupno 12% iz rijeka i 3% od jezera i rezervoara.
Kvaliteta vode na ulazu nije adekvatna i zahtijeva prethodno proci§¢avanje da bi se koristila kao pitka
voda.

Sto se ti¢e vodnih struktura, situacija generalno nije dobra u veéini javnih sistema. Nedostatak
odrzavanja, starost nekih objekata, nedostatak potrebnih sredstava za odrzavanje, rekonstrukciju i
nadogradnju sistema zajednicki su problemi u op¢inama. Naknade za vodu obic¢no su vrlo niske i teSko
mogu osigurati pokrivanje operativnih troskova. To je rezultiralo visokim procentom gubitaka vode
koji u vecini javnih sistema iznosi priblizno 50%.

Sve navedeno znacajno utjeCe na kvalitetu usluge i ako se nastavi takva situacija, javno
vodosnabdjevanje ¢e biti ugrozeno.

Ruralni sistemi vodosnabdjevanja koji nisu u javnom sektoru upravljanja ogroman su problem u
Federaciji BiH. Prema Zakonu o vodama mora se legalizirati svaki sistem kapaciteta preko 10 m3/dan
(ili snabdijevanje vise od 50 stanovnika). Trenutno ¢ak i broj tih sistema nije poznat. Oni su obi¢no
izgradeni bez odgovaraju¢e dokumentacije, kontrola kvalitete vode ne postoji itd.

5.2. Skupljanje i preci§¢avanje otpadnih voda

Situacija u BiH u vezi sakupljanja i tretmana otpadnih voda jos uvijek je na vrlo niskim granama, iako
je posljednjih nekoliko godina ulozen znaCajan napor. Pokrivenost stanovniStva kanalizacijskim
sistemima je manja od 40%, sistemi se uglavnom kombiniraju s odvajanjem otpadne vode i kiSnice
zajedno. Vecina sistema nema uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda i otpadne vode se ispustaju do
najblize rijeke, obicno u nekoliko tacaka ispuStanja. Domacinstva koja nisu povezana s javnim
sistemima otpadnih voda imaju septi¢ke jame i u vecini sluCajeva one su konstruisane na nacin da
dozvoljavaju infiltraciju otpadnih voda u podzemlje.
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U posljednjih nekoliko godina znacajno je poboljSana situacija s tretmanom otpadnih voda.
Procjenjuje se da ¢e nakon zavrSetka probnog rada i pustanja u pogon postrojenja za obradu otpadnih
voda u Sarajevu oko 22% stanovniStva biti pokriveno tretmanom otpadnih voda.

Takoder, u nekim je op¢inama izgradnja postrojenja u toku ili u procesu planiranja. Trenutno, Mostar i
Biha¢ imaju najznacajnija postrojenja izgradnji (zbog svojeg kapaciteta).

Mapa 4: Gradevinsko zemljiste postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda u Mostaru

Tabela 1: Operativna postrojenja za prec¢iS¢avanje otpadnih voda

Br. Op¢ina Kapacitet PE ~ Faza tretmana. Status

Al izgradeno / rekonstruisano

Postrojenje za preciS¢avanje
otpadnih voda:

600.000 1 Probni rad poc¢eo u maju
2016
1. Sarajevo 410.000
2 Gradacac 30.000 1 Funkcionalno
3 Srebrenik 12.000 1 Funkcionalno
4 Trnovo 5.000 1 Funkcionalno
2.500
5 Zepde 10.000 Il Funkcionalno
5.000
6 Odzak 10.000 1 Funkcionalno
7 30.000 * Funkcionalno, planirani
regionalni sistem za dio
Neum 5.000 * ' kapaciteta BiH i Hrvatske
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30.000 PE
8 Citluk (+Medugorje) 14.000 i Funkcionalno
9 Grude 2.500 1 Funkcionalno
10 Ljubuski 6.000 1 Funkcionalno
11 Konjic 15.000 i Funkcionalno, izgradena
111 faza za 5000 PE
5.000
40.000 i Predobrada  40.000 i
. finalna
12 Zivinice 25.000 obrada/precis¢avanje
kapaciteta 25.000 PE
UKUPNO 527.000

Procijenjeno je da je u posljednje tri godine na vodeno podrucje Jadranskog mora potroseno oko 28
miliona eura za upravljanje vodama i izgradnju vodne infrastrukture vezano za uskladivanje s pravnom
steCevinom EU. Vec¢ina radova vezani su za izgradnju vodosnabdjevanja, kanalizacijskih mreza i
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. Ove aktivnosti provode se uglavhom uz potporu
medunarodnih finansijskih institucija kako slijedi: EIB (WATSAN projekt), EBRD, Svjetska banka i
fondovi IPA EU. U naredne tri godine planira se potrositi oko 23 miliona eura (uglavhom EIB i EBRD
projekti) u ovom dijelu Federacije BiH.

Istovremeno je potroSeno oko 17 miliona eura na vodnom slivu rijeke Save za iste svrhe. Ove se
aktivnosti provode uglavnom uz potporu medunarodnih finansijskih institucija kao $to su EIB
(WATSAN projekt), KfwW, EBRD, Svjetska banka i fondovi IPA EU. U naredne tri godine planira se
potrositi 28 miliona eura u vodnom sektoru za implementaciju projekta. Takoder, nakon poplava u
maju 2014. godine, mnogi donatori podupiru projekte obnove i hitne oporavke na potopljenim
podrucjima uz bespovratna sredstva i zajmove (Svjetska banka, EU).

Tokom iduéih Sest godina planirana je gradnja i rekonstrukcija postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda u op¢inama navedenim u tablici.

Tabela 2: Postrojenja za preciséavanje otpadnih voda koja su planirana i u izgradnji

Br OPCINA Kapacitet STATUS
postrojenja za
precis¢avanje
otpadnih voda
(PE)
1 Biha¢ 60.000 Izgradnja u toku
2 Cazin 30.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju
3 Bos. Petrovac 5.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju
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4 Orasje 12.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

5 Lukavac 16.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

6 Tesanj 30.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

7 Doboj Jug 2,000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

8 Usora 1.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

9 Velika Kladusa 15.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

10 Jajce 6.000 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

11 Mostar 100.000 Izgradnja u toku

12 Capljina, Dokumentaciju za izgradnju i
Livho rekonstrukciju kanalizacijskog sistema je
s potrebno pripremiti
Citluk, Medugorje,
Konjic,

Mostar Jug, Mostar
Sjever, Neum

13 Siroki Brijeg 8.500 Rekonstrukcija i poboljSanje

Potrebno je pripremiti dokumentaciju

14 Grude 2.500 Rekonstrukcija i poboljsanje

Potrebno je pripremiti dokumentaciju

15 Prozor 3.500 Potrebno je pripremiti dokumentaciju
16 Capljina 16.500 Potrebno je pripremiti dokumentaciju
17 Livno 18.500 Potrebno je pripremiti dokumentaciju

Pored projekata definisanih u gore navedenim planovima upravljanja vodama, u okviru projekta
WATSAN BiH provest ¢e se rekonstrukcija i unapredenje sistema vodosnabdjevanja i kanalizacijskih
sistema u op¢inama Federacije BiH. Vise informacija o planovima i statusu teku¢ih projekata dostupni
su na web stranici: www.watsanfbih.org.

5.3.  Zastita od poplava

Ciljevi i1 nacela upravljanja zastitom od poplava definisani su Zakonom o vodama FBiH. Sve
povrsinske vode podijeljene su u vode iz kategorije I (koje su u nadleznosti saveznih institucija) i vode
kategorije 11 (odgovornost kantonalnih institucija). Vode koje pripadaju kategoriji |1 navedene su u
Zakonu, a sve ostale vode pripadaju 1. Kategoriji. U slivu rijeke Save spada 15 rijeka i 5 rezervoara, a
u slivu Jadranskog mora 8 rijeka i 8 rezervoara. Sva prirodna jezera i mo¢varna podrucja pripadaju I.
kategoriji.
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Strukture zaStite od poplava koje su od znacaja za Federaciju BiH, pod nadleZno$¢u su dvije vode
agencije osnovane na razini glavnih slivova (Sava i Jadranska voda). Agencije su duzne osigurati
redovito odrzavanje gradevina, kao i sve potrebne radove u vezi s rekonstrukcijom i nadogradnjom
sistema zastite od poplava.

Najznacajnije strukture zaStite od poplava izgradene su na rijeci Savi, kao najvecoj rijeci u BiH, i
jedinom koja moze uzrokovati dugotrajne poplave. Sve druge rijeke u BiH imaju razli¢it rezim
protoka, koji karakteri$e iznenadno poveéanje razine vode i relativno kratko trajanje. Karakteristike
vecine struktura zastite od poplava je da su izgradene u uskim urbanim zonama i nemaju mogucnost
upravljanja (nasipi, propisi itd.). OdrZavanje izgradenih objekata je odgovornost opéina /gradova, bez
obzira na rijecnu kategoriju.

6. Donatori/ Medunarodne finansijske institucije u BiH i njihove aktivnosti u vodnom
sektoru

Prema Izvjestaju donatora kojeg je pripremilo Ministarstvo finansija i trezora BiH za 2015. godinu,
sluzbena potpora razvoju za Bosnu i Hercegovinu u 2015. godini iznosila je 495,31 miliona eura,
177,68 miliona eura dodijeljeno kao potpora, dok 317,63 miliona eura predstavlja zajmove iz razli¢itih
finansijskih institucija. Najve¢i udio medunarodne pomoc¢i dodijeljen je sektoru konkurentnosti i
inovacije (39%), sektoru prometa (23%) i sektoru zastite okolisa i klime (16%) koji ukljucuje vodni
sektor. U sektoru okolisa i klimatske politike najaktivniji su donatori u 2015. bili: Svedska / SIDA,
Japan /JICA, EU, SAD/USAID, UNDP, Svjetska banka i GEF kroz Svjetsku banku, Velika Britanija,
Norveska, Slovenija, Ceska, Madarska, UNICEF, Hrvatska, Njemacka, Italija, EIB i EBRD.
Ukupni isplaceni fondovi donatora u sektoru okolisa i klimatskih politika u 2015. godini iznosili su
85,13 miliona eura, 27,95 miliona eura zajmova i 57,18 miliona eura kao potpora. Dostupna stranica
za projekte: http://dmd.donormapping.ba/dmd/faces/dmdPublicStart.

Veliki broj donatora jo$ uvijek provodi projekte koji su bili pripremljeni za potporu rekonstrukciji i
oporavku nakon poplava u maju 2014. Svjetska banka osigurala je povoljne (meke) zajmove i dodjelu
sredstava EU, ali bilo je i mnogo drugih zemalja koje su kroz bilateralnu pomo¢ podrzale aktivnosti
obnove.

Ocekuje se da ¢e buduca ulaganja u vodni sektor biti finansirana djelomi¢no iz zajam evropskih
banaka (EIB, EBRD, KfW) ili Svjetske banke, a dijelom i putem EU grantova i/ili lokalnog doprinosa.

Osim toga, finansiranje vodnog sektora u Federaciji BiH odredeno je entitetskim Zakonom o vodama.
U skladu sa zakonom, osnovni prihodi u vodnom sektoru pruzaju se iz sljedecih izvora: op¢e naknade
za vodu, posebne naknade za vodu, budzeti FBiH, kantona, gradova i opéina; krediti/zajmovi, sredstva
donesena posebnim zakonom, donacije i druga sredstva u skladu s primjenjivim zakonima.

Prikupljeni fondovi raspodjeljuju se na sljedece osnove: 40% nadlezna vodna agencija, 45% nadlezni
kantoni i 15% Fond za zaStitu okolisa FBiH.

7. Aktivnosti stranih projektantskih i konsultantskih preduzeéa u BiH

Prema Zakonu o vodama Federacije BiH (Clan 120.) svako preduzeée koje priprema dokumentaciju
(projekat, studije, itd.) a koja ¢e posluziti investitoru za dobivanje potrebnih vodnih dozvola (akata) u
Federaciji BiH, treba biti ovjerena prema uslovima i kriterijima definiranim u "Pravilniku o uslovima i
kriterijima koje mora ispunjavati pravna osoba za dokumentaciju na temelju kojih se donosi vodni
akt/dozvole" ("Narodna skupStina FBiH", broj 17/08). Ovim se propisom strani konsultanti i
projektanti u vodnom sektoru ne mogu certificirati u Federaciji BiH ako nisu sluzbeno registrovani.
Kako bi mogli pruzati usluge savjetovanja i projektovanja u Federaciji BiH, strana preduzeca bi
trebala ovjeriti pripremljenu dokumentaciju od strane ovlastene kompanije (s popisa A ili B) u BiH.

Popis ovlastenih preduze¢a dostupan je na web stranici Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i sumarstva. To vrijedi i za slu¢ajeve pripreme i objavljivanja medunarodnih tendera.
Medutim, u vezi s stranim preduze¢ima koja se prijavljuju za gradevinske radove i nadzor nad
gradevinskim radovima u vodnom sektoru, takva ograni¢enja ne postoje za njihovu djelatnost.
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Projekt WATSAN FBiH

Federacija BiH osje¢a utjecaje na javno zdravlje i okoli§ zbog slabo razvijene vodne infrastrukture i
infrastrukture za otpadne vode. 60% stanovnistva Federacije BiH trenutno ima pristup javnom
vodosnabdjevanju, 33% javnom sanitarnom sistemu, a gotovo 2% je povezano s postrojenjima za
procis¢avanje otpadnih voda u vrijeme pokretanja projekta. S o¢iglednom potrebom za poboljsanjem
na ovom podruéju s obzirom na gore navedenu statistiku, projekt WATSAN FBiH pokrenut je kako bi
odgovorio na potrebe opéina FBiH za poboljsanje snabdijevanja vodom i stanja javnog zdravlja, uz
smanjenje onecis¢enja vode prikupljanjem i obradom otpadnih voda koje se trenutno se ispustaju
izravno u okolis bez ikakvog tretmana.

Projekt se sastoji od investicijskin komunalnih $ema koje ¢e provoditi opéine u FBiH ukljucene u
Projekt, putem FMAWEF-a i FMF-a, koriste¢i zajmovne fondove u iznosu od 60 miliona eura i jednaki
iznos sredstava od opéinskih doprinosa, koji prema Ugovoru iznosi 121.3 miliona eura.

8. Prepreke u zemlji za provedbu NISPAcee priru¢nika i kako ih prevladati
Utvrdeno je nekoliko klju¢nih faktora ograni¢enja za daljnji razvoj vodnog sektora:

1. Nedostatak dovoljnog broja stru¢njaka u nadleZnim institucijama,

2. Nedostatak finansijskih sredstava

3. Nedostatak odgovarajucih planskih dokumenata.

Osim toga, ograni¢enja u sektoru upravljanja vodama mogu se sazeti kao:
Administrativna i institucionalna pitanja/problemi

e Nedostatak uskladivanja vodnog zakonodavstva i planskih dokumenata s politikom i pravnim
aktima EU;

e Nedovoljno precizna raspodjela nadleznosti i odgovornosti izmedu drzavnih i entitetskih
ministarstava 1 nejasna definicija raspodjele nadleznosti i odgovornosti izmedu entitetske i
kantonalne/opéinske upravne vlasti;

e Nejasna definicija medusektorske saradnje i odgovornosti izmedu vodnog sektora s jedne
strane i sektora zaStite okoliSa, prostornog planiranja, komunalne ekonomije, industrije,
prometa, poljoprivrede, Sumarstva i turizma s druge strane;

e Neodgovarajuca carinska politika koju lokalna uprava nameée komunalnim preduzeéima;

e Izravna ovisnost administracija komunalnih poduzeca na lokalnim razinama politicke vlasti;

Tehnicka pitanja / problemi

Nedostatak projektnih radova i dokumentacije

Losa priprema projekta

Nedostatak znanja u projektovanju postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda
Problemi s rjeSavanjem problema akvizicije zemljista

Socioekonomska pitanja / problemi

e Nedovoljno finansiranje vodnog sektora i neadekvatne tarife i naknade za usluge
vodooshabdjevanja;

o Neadekvatna upotreba ekonomskih instrumenata u upravljanju vodnim resursima (npr. javno-
privatno partnerstvo, trgovina s dopustenim kvotama za koristenje vode);

e Precizno definisanje uslova za potpisivanje koncesijskih ugovora sukladno novom
zakonodavstvu:;

e Nedostatak stru¢nog osoblja osobito na lokalnoj razini;

Imaju¢i na umu sve navedeno, jasno je da priprema NISPAcee priru¢nika moze pomoc¢i vodnom
sektoru u budué¢em razvoju i pripremi i implementaciji projekta. Medutim, implementacija Priru¢nika
mogla bi se suociti s nekim preprekama kao $to su:
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Nedostatak dobrih trenera koji bi mogli predstaviti znanje i sadrZaj priru¢nika;

o Nekvalificirani ucesnici pohadaju trening s neadekvatnim interesom i osnovnim znanjem o
predmetima;
Nedostatak mehanizma za implementaciju znanja iz Priruénika i osposobljavanje u praksi;

e Otporan na promjene i nedostatak podrSke od strane vlasti za provedbu poboljSanja na
lokalnoj razini;

e Nerazumijevanje predmeta i implementacija znanja,

o Nedostatak inspekcijske suradnje u cilju pripreme propisa koji bi mogli biti potrebni za
transponiranje zahtjeva definiranih Priru¢énikom i obukom (prostorno planiranje, sektori
vodnog okolisa).

Poglavlje 1. — Teoretski okvir tenderskih procedura

1. Tenderske procedure u gradevinskim projektima
Tenderisanje je proces koji koriste mnogi gradevinski klijenti kako bi dobili program i cijenu za
projekat izgradnje. Obi¢no se sastoji od tri dijela:

i) odlucivanje o vrsti ugovora i uslovima i odredbama koje ¢e €initi osnovu ugovornog odnosa i

pod kojim ¢e se rad obaviti;
ii) odabir najpovoljnijeg Izvodaca s obzirom na raspolozivi proracun i vrijeme;
iii) i utvrdivanje cijene ugovora.

Tenderska dokumentacija

Tenderska dokumentacija projekta obi¢no sadrzi projektovanje i specifikaciju onoga $to klijent zeli
graditi. Ista je dokumentacija kada Izvoda¢ (ponudac) treba izracunati i ponuditi cijenu i program za
projekt. Tenderski dokumenti takoder pomazu pri nabavljanju konkurentnih tendera koji se objektivno
mogu ocjenjivati za odabir odgovarajuceg Izvodaca.

Lose pisanje specifikacija, nejednakosti izmedu troskovnika (BoQ) i crteza i specifikacija, te slabo
pripremljeni tenderski dokumenati zajednicki su problemi povezani s tenderskim dokumentima. Losa
kvaliteta tenderskih dokumenata moZe dovesti do neta¢nih procjena, ve¢e marze u ponudama,
potrazivanja i opcéenito sporova. Druga istrazivanja ukazala su da su glavni problemi povezani s
kvalitetom informacija u crtezima, specifikacijama i troSkovnicima su sadrzavali informacije koje
nedostaju, kasne informacije, pogresne informacije, nedovoljne pojedinosti, neprikladne nacrte,
neprikladne informacije ili nejasne informacije, privremene informacije, slabo rasporedene
informacije, nekoordinirane i sukobljene informacije.

Dakle, Sto je jasnija tenderska dokumentacija, to ¢e biti jasniji proces gradnje i manji troskovi
nadmetanja za Izvodaca. Vrijeme provedeno od strane procjenitelja koji piSu pretpostavke,
specifikacije i nagadanje jasno povecava tenderske troskove.

Neuskladenost dokumenata bez ispravnog reda i strukture dovodi do neizvjesnih ponuda s vi§im
cijenama ponude. Vecina primljenih dokumenata danas nije standarda i jasnoca je potrebna za
dobivanje nekvalificirane, dobre i konkurentne ponude.
Tacne i1 pravodobne informacije su kriticne za svaku fazu procesa, a nedostatak ucinkovitih
informacijskih sistema glavni je uzrok kasnjenja nabavke i neucinkovitosti. Povezani informacijski
sistem mora biti u mogucénosti:

- izraditi podatke za kvantifikacije i tendersku dokumentaciju;

- izdavati obavijesti o nagradi;

- pratiti stanje narudzbe i uskladenost s uslovima ugovora,;

- upravljati komunikacijama s Izvodacem.

Neki globalni mehanizmi globalne nabavke kao UNDP, Sistem upravljanja lancem nabave (Supply
Chain Management System) itd. koriste pregovor kao primarnu taktiku na postojece Ugovore 0 visoko
koristenim i visokokvalitetnim stavkama. Taj sistem mora osigurati viSe opcija izvora kako bi se
osiguralo stalno snabdijevanje. Medutim, najsavremeniji zakoni i propisi koji pokrivaju javnu nabavku
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zahtijevaju konkurentne metode nabavke. Pregovori mogu biti legitimni kad je samo nekoliko
dobavljaca dostupno na trzistu.

Gotovo svi zakoni i propisi 0 nabavci temelje se na prethodnim zakonima razvijenim u i za zemlju u
pitanju. Stoga se Cesto pojavljuju pitanja o tome koji se pravni sistem primjenjuje - narocito U
slu¢ajevima financiranja projekata od strane EBRD-a, UNDP-a ili drugih izvora ili donatora. Stvar
postaje osobito vazna ako se pojavi neslaganje. Najbolji primjer je primjena FIDIC ugovora u
zemljama diljem svijeta zbog ¢injenice da FIDIC uslovi imaju korijene u zakonu Commonwealtha.

Procesi nabavke i standardna dokumentacija
Priprema tenderske dokumentacije i odabir odgovarajuce tenderske procedure i metoda su kljucni
zadaci u nabavci takoder i za op¢inske infrastrukturne projekte u BiH.

Medutim, sve izmjene ili varijacije u tenderskim procedurama moraju se:

* temeljiti na zaslugama ponude;

* ne davati prednost bilo kojem ponudacu i

* smanjiti sve nepotrebne troskove za ponudaca.

Prilikom donoSenja izmjena, Ugovorni organ mora uzeti u obzir rizik da se nadlezno tijelo moze
nadoknaditi troSak ponudac¢ima koji bi mogli biti negativno pogodeni promjenama.

Potreba za dosljednoséu

Da bi bilo posteno/fer, svi dobavlja¢i i ponudaci trebaju dobiti iste komercijalne informacije i
smjernice i upute tijekom postupka nadmetanja. Procedure, pravila i kriteriji vrednovanja ponude
moraju se dosljedno primjenjivati na razliite ponude kako bi se sprijecila stvarna ili percipirana
diskriminacija ili povlaSteni tretman. Konzistentnost takve vrste najbolje se moze odrzavati u
slu¢ajevima gdje su unaprijed dokumentirani jasni postupci, u kojima je osoblje potpuno osposobljeno
i gdje postoji snazan kontinuitet kod ljudi koji ¢ine tenderski projektni tim i savjetnike.

Planiranje poziva za javno nadmetanje

Javno nadmetanje je vitalan dio aktivnosti preduzeca. Stoga je vazno pravilno planirati tender i
provesti sistemsko ispitivanje tenderskih dokumenata - bez obzira na veli¢inu projekta, oblik
ugovora/tendera i prosirenje "vlastite proizvodnje". Preduzece ¢e razviti vlastite postupke s obzirom
na pravnu i tehni¢ku provjeru, kao i procjenu rizika. Isto tako, utvrduju se i postupci nadzora na
gradili$tu, a u vezi sa tenderom.

2. Principi javne nabavke
Opéi principi
Opéenito ¢e se primjenjivati sljedeci principi za tenderske procedure u ovim Smjernicama, a koje ne
zavise o dvije razli¢ite metode nabavke:
i) vrijednost za novac - nabavku roba i usluga sa optimalnim troskom, s obzirom na pitanja kao
Sto su politika, standardi izvedbe, upravljanje rizikom i troskovi Zivotnog ciklusa;
ii) otvorena i poStena konkurencija - maksimiziranje prilika za preduzeca i pojedince da se
nadmecu za poslove;
iii) odgovornost - dodjeljivanje odgovornosti za poStivanje politike i usvajanje najbolje prakse;
iv) upravljanje rizicima - usvajanje strategija upravljanja kako bi se smanjio rizik u tenderima i
upravljanju ugovorima;
V) poStenje 1 transparentnost - 0siguranje pravednosti, nepristranosti, dosljednosti i
transparentnosti u svim fazama tendera;
vi) sudjelovanje lokalne industrije - pomocu lokalnih proizvodaca kad god i gdje god oni nude
najbolju vrijednost za novac;
vii) minimiziranje troSkova tendera - osiguravanje razmatranja troskova tenderisanja.
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Vainost standardne tenderske dokumentacije

Nazalost, mnogi javni subjekti ne troSe dovoljno vremena da se upoznaju sa sadrzajem tenderskih
dokumenata (TD).

U tenderskom postupu preporucuje se da narucitelji koriste Standardnu tendersku dokumentaciju
(STD) koja za cilj ima:

a) povecanje predvidljivosti i ujednacenosti u tenderskom postupu,

b) povecanje ucinkovitosti postupka nadmetanja i smanjenje troskova,

¢) smanjenje neodgovorenih ponuda i time povecanje konkurencije i

d) smanjenje vremena pripreme i pregleda TD-e.

Tender je jedan od stepena u nabavci gradevinskih usluga koji zahtijeva opseznu razmjenu informacija
i dokumenata. Medutim, tenderski dokumenti nisu uvijek jasni u praksi. Cilj ovog dokumenta je
takoder utvrditi jasnocu i adekvatnost tenderskih dokumenata koji se koriste u praksi. Kvaliteta
tenderskih dokumenata i dalje je problem u gradevinarstvu unato¢ postojanju standarda poput EU
dokumenta PRAG koji su namijenjeni za izradu jasnih i dosljednih informacija o projektu.

Losa kvaliteta tenderske dokumentacije izvor je neta¢nih procjena, zahtjeva i sporova o ugovorima u
mnogim gradevinskim projektima. Posebne ustede ¢ine se izradom standardnih formata odgovora na
nadmetanje u svim panelima pravnih sluzbi Vlade u BiH, koji su koordinirani diljem Vlade u cjelini.

Postupak konkurentnog nadmetanja

Glavni cilj tenderske procedure je osigurati da "najbolje odgovaraju¢i" izvoda¢ bude odabran za
isporuku radova ifili usluga klijentu koji nudi najbolju vrijednost za novac. Takav Dobavlja¢
vjerojatno ¢e biti pouzdan komercijalno, tehni¢ki kompetentan, finansijski pouzdan i smatran
najboljim za taj zadatak.

Osnovno pravilo u javnoj nabavci - vrijednost za novac

Vrijednost za novac (VFM) definisana je kao optimalna kombinacija cjelozivotnih troskova isporuke
usluga i kvalitete potrebne za zadovoljavanje zahtjeva krajnjih korisnika. Zadovoljavanje zahtjeva
krajnjih korisnika je temeljno. Krajnji korisnici obi¢no nisu sami kupci i njihove potrebe moraju biti
testirane za isplativost. Kako bi osigurali najbolju vrijednost za novac u nabavci, relevantni faktor je
cjelozivotni troSak.

Cjelozivotni troskovi uzimaju u obzir sve aspekte troskova tijekom vremena, ukljucujuéi troSkove
kapitala, odrzavanje, upravljanje i operativne troskove, gdje god da se dese. Drzavna je politika da
kupci takoder trebaju koristiti svoj komercijalni utjecaj kako bi pomogli poboljSanju konkurentnosti
dobavljaca npr. osiguravaju¢i da proizvodi, procesi i usluge koje kupuju, Sto je vise moguce,
odrazavaju zahtjeve (u smislu kvalitete i cijene) svjetskih trziSta. Dobavljaci se ne smiju izloziti
nepotrebnim troskove putem povremenih upita za ponude. Svi duznosnici za nabavku odgovorni su za
postizanje najbolje vrijednosti za novac tijekom procesa nabavke.

U sluéaju gradevinskih projekata, vrijednost za novac se odnosi i na funkcionalnost i kvalitetu
gradnje gotove gradevine/strukture, te na kvalitetu usluge koju pruzaju razni konsultanti i izvodaci
radova krajnjeg korisnika. Prethodno moze ukljucivati nekoliko faktora kao $to su: estetika dizajna,
primjerenost i osjetljivost na okoli§, jednostavnost odrzavanja; prilagodavanje prema buduc¢im
klijentima i utjecaj na $iru okolinu. Potonji bi trebao uzeti u obzir posebne sposobnosti, vjestine i
snage potencijalnih pruzatelja usluga, ukljucujuci i njihovu sposobnost pruzanja inovativnih rjeSenja i
ucinkovitog rada s ostalim ¢lanovima tima.

Roba i usluge trebaju se konkurentno nabavljati, osim ako postoje uvjerljivi razlozi za suprotno.
Nadmetanje izbjegava bilo kakve sugestije o favorizaciji i poticanju monopola; On takoder pomaze u
promovisanju ucinkovitosti i ekonomicnosti. Oblik natjecanja trebao bi odgovarati vrijednosti i
sloZenosti dobivenih dobara ili usluga. To je nacelo politike koje bi nabavka trebala provesti kroz
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otvoreno trzi$no natjecanje. Kupci, u dogovoru s klijentima, odgovorni su za identifikaciju dobavljaca
koji ¢e najvjerojatnije ponuditi najbolju vrijednost za novac i poticati ih na nadmetanje.

CjeloZivotni trosak

Ugovorni organi, kad god inicirati nabavku, uzimaju u obzir cjelozivotni troSak ugovornog objektu,
kako bi bolje odredili $to nabaviti. Koncept predvida sve troskove vlasnistva povezanih s gradevinom
ili objektom tijekom njegovog vijeka trajanja, a sastoji se od: nabavke (ukljucujuéi projektiranje,
ostalo savjetovanje, izgradnju i opremu), njegove operativne troskove (ukljucujuéi upotrebu energije,
odrzavanje i zamjenu opreme ili dijelova) te troSkove zbrinjavanja.

Tender i ponude

Vladine agencije koriste niz instrumenata za dobivanje pravnih usluga. Tipi¢no, oni su razvijeni od
agencije do agencije. Dokumentacija Poziva za dostavljanje ponuda (RFT) koristi se pri uspostavljanju
panela i dokumentacija Zahtjeva za ponudu (RFQ) moze se koristiti prilikom kontaktiranja postojeceg
panela pravnih usluga za pruzanje usluga u odnosu na odredenu vrstu ili tip posla (tj. ova se
dokumentacija moZe standardizovati diljem institucija vlade. Sektor za pravni menadZment ili usluge
odgovoran je za centralizaciju i standardizaciju nabavne dokumentacije radi smanjenja dupliciranja i
ustede vrijednih resursa.

3. Tenderske metode i proces
Ugovorni organ bi trebao odabrati tenderski metod i proces koji odgovara Nabavci, a njihova razina
rizika, pravodobno, izbjegava stvaranje nepotrebnih troSkova za Ponudace i S§titi sigurnost i
povijerljivost svih Ponudaca.
U skladu s zakonskim zahtjevima, tender se moze raspisati razli¢itim postupcima od kojih su najcesce
koriSteni:

i) Otvoreni postupak;

i) Selektivni postupak;

iii) Selekcijski/Pred-registracijski postupak.

Otvoreni postupak zahtijeva od Narucitelja oglasavanje "Pozivnice za nadmetanje" u relevantnim
novinama, davanje relevantnih pojedinosti o projektu, pozivanje javnosti na javni poziv i informisanje
potencijalnih ponudaca o zavr$Snom mjestu, datumu i roku za podnosenje ponuda.

Selektivni postupak slijedi istu opéu proceduru kao i Otvoreni tender, s izuzetkom da samo one
organizacije koje se nadmecu, a koje su pokazale prethodnu kompetentnost u slicnim projektima mogu
konkurisati na tender.

Alternativno, organizacija koja se nadmeée moze ste¢i taj status podnoSenjem i prihva¢anjem od
strane Ugovornog organa informacije o sposobnosti organizacije za provedbu sli¢nih projekata. Takve
¢e informacije biti dostavljene i prihvacene prije glavnog poziva na prijavu. Registar vodi Ugovorni
organ i redovito se azurira. Organizacije se pozivaju na tender jer su radovi potrebni nakon upuéivanja
na ovaj registar.

Selekcijski/Pred-registracijski postupak je proces u dva stepena koji ukljucuje oglasenu pozivnicu
da se odgovori putem lIzjave o zainteresiranost od strane zainteresiranih ponudaca umjesto poziva na
natjecaj. Ugovorni organ ¢e koristiti proces "izrazavanja interesa" prije nego §to pozove ponudace.
Ugovorni organ ¢e javno objavljivati svrhu i prirodu Ugovora ili projekta te datum na koji ¢e raspisati
javni poziv. Cilj faze “izraZavanja interesa” nije otkriti ponude, nego procijeniti sposobnost ispitanika
da poduzmu radove ili projekt, te precizira specifikacije.

Ugovorni organ ¢e kriterije ocjenjivanja za registraciju uciniti dostupnima svim ispitanicima, a takvi
bi kriteriji trebali ukljucivati:

)] finansijske sposobnosti;
il)  organizacijske sposobnosti;
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iii)  sposobnost izvodenja radova koja se dokazuje referencama;
iv)  dostupnost resursa;

V)  upravljanje zdravljem i sigurno$c¢u na radu;

vi)  upravljanje okoliSem;

vii) upravljanje kvalitetom;

viii) upravljanje projektima;

iX)  relevantno iskustvo; i

X) uskladenost sa ovim Vodicem.

Ugovorni organ moze pozvati ponude od nekih ili jednog od registriranih ponudac¢a do oglasenog
datuma. Ako Ugovorni organ ne pozove Ponudace do tog datuma, on ¢e pisati svim registrantima
savjetujuci kada ¢e se pozivati na javni poziv.

Ispitanici koji nisu pozvani na javni poziv bit ¢e obavijesteni u pisanom obliku. Ugovorni organ ¢e
koristiti ovaj popis prijavljenih kako bi raspisao javni poziv samo za oglaseni ugovor ili projekt.
Uslovi javnog nadmetanja bit ¢e isti za svakog ponudaca na bilo kojem javnom pozivu. Svi uslovi,
ukljuéujudi i kriterije za ocjenjivanje ponuda, moraju biti jasno navedeni u uslovima javnog poziva.

Ciljevi Selekcijskog/Pred-registracijskog tendera

Glavni cilj Selekcijskog/Pred-registracijskog tendera je odabir od ukupno 10-12 preduzeca S
usporedivim referencama, iskustvom u regiji i kapacitetima, §to se onda svodi finalno na 3-5
preduzeca koje u potpunosti zadovoljavaju zahtjeve Ugovornog organa. U sljedecoj ¢e se fazi samo
preduzeca koje ispunjavaju uslove mo¢i poslati svoje ponude.

Opéenito ugovorne odredbe navode pravne odnose koje strane Zele uspostaviti, a time i1 stvaranje
prava, obveza i postupaka za rjeSavanje ugovornih sporova. Vaznu ulogu igra i izbor odgovarajuce
metode nabavke u skladu s potrebama projekta.

Javno nadmetanje je pogodno za projekte &iji program program ne dopusta dovoljno vremena za
dovrsenje projektovanja prije odabira izvodaca. Okolnosti koje mogu dovesti do ove situacije
uklju¢uju projekte u kojima:

— prednosti koje treba iskoristiti od ranog pocetka i krateg vremena izgradnje premasSuju
vjerojatne rizike pocetka rada na polugotovim podacima projektiranja;
potrebna je rana ukljuéenost izvodaca za savjetovanje o gradnji, projektovanju i programiranju
odvajanje projektovanja od gradnje je neprakti¢no;
cijena je samo jedan od kriterija za odabir i potrebna je ulazna informacija Izvodaca o
projektovanju.

P4l

Prethodno registrirani tenderski sistem uklju¢uje konkurentski izbor Izvodafa u prvoj fazi i
pregovore u drugoj, medutim, izabrani ponudaci nece biti integrirani u projektni tim. U drugoj fazi
samo ¢e kompanije sa kratkog popisa (5-7 ponudaca) dobiti cjelovitu tendersku dokumentaciju s
crtezima, troskovnikom, tehni¢kim specifikacijama itd.

Faktori koji mogu utjecati na izbor Izvodac¢a prema ovoj metodi ukljuéuju sljedece kriterije odabira:
- iskustvo, tehnicko znanje i sposobnost izvrSavanja radova,;
- kapacitet, u smislu fizickih resursa (kvalitet rada, postrojenja, proizvodnji, fabrika), ljudski
resursi (kvaliteta uprave, osoblje, tehnicari, tehnicka znanja i iskustva u uredu i na licu
mjesta);

- reputacija na temelju pro$lih rezultata Ugovora, broj uspje$no zavrSenih projekata, brzina
gradnje, usluge nakon sklapanja ugovora;

- duzina vremena potrebnog za poslovanje, trenutni zdravi finansijski i trgovinski poloZzaj,
poslovni odnos, kategorije klijenata (privatni, vladini), vrsta projekata u kojima je izvodaé
specijaliziran (industrija, gradevinarstvo, postrojenja);

- struktura predloZenih podugovaraca, zajednickih ulaganja ili drugih subjekata bit ¢e ukljuceni
u Projekt;
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- neekonomski faktori koji utjecu na sposobnost izvodaca da izvodi radove.

Faktori koji utjeCu na izbor odgovarajué¢eg ugovornog aranzmana ukljucuju:
- veli¢ina, priroda i slozenost razvoja;
- datum pocetka i zavrSetka;
- adekvatnost podataka o izgradnji na kojima ¢e se utvrditi troSkovna ograniéenja klijenta;
- dostupnost valjanih i adekvatnih podataka o izgradnji na osnovu kojih se mogu nabaviti
ponude;
- mjerila promjena na koje ¢e Klijent vjerojatno utjecati tijekom faze izgradnje;
- zahtjevi upravljanja rizicima klijenta;
- izbjegavanje varijacija radova i gdje je to neizbjezno, izmjene zadrzane na minimum.

Stoga, prema uslovima FIDIC-a, Ugovorno tijelo za postrojenje i izgradnju, priprema i predaje
neograni¢enu jednostepenu tendersku procedure. Kandidati bi trebali zadovoljiti sljedece kriterije, a
mogu se koristiti i za projekte finansirane od strane EU:

- kapacitet/sposobnost;

- reference energetskog i vodnog sektora;

- medunarodni referentni popis;

- odgovarajuce osiguranje za radove i projektovanje;

- sposobnost da ponudi bankarsku garanciju medunarodne priznate banke;

- sposobnost izgradnje u lokalnim uslovima kao glavni izvodac ili grupa ponudaca.

Kombinacija dvostepene tenderske procedure s naknadnim pregovorima u vezi s Standardnim
uslovima ugovora sazeti su u obliku prednosti kako slijedi:
- preklapanje faza projektiranja i izgradnje kao metode Stednje vremena uz ustedu troskova;
- smanjenje rizika Ugovornog organa u vezi s odgovornos$cu za projektovanje;
- mozZze se postici rani pocetak radova na gradilistu;
- vjestine i radno iskustvo izvodaca stavljaju se na raspolaganje projektnom timu;
- svi vazni detalji o projektu se raspravljaju tijekom pregovora, ¢ime se postize racionalna
cijena;
- imenovanje ranog izvodaca u fazi projektovanja dovodi do korisnog doprinosa;
- Ugovorni organ dobiva izvodaca kojeg preferira, a Izvoda¢ odabran zbog stru¢nosti i
cijene.

Principi i metodologija Tenderske dokumentacije je vidljiva u tabeli ispod

0
Implementacija projekta

& Kontrola

" 1 Koordinacija,
troskova

organizacija,
informacija

2 Tenderska dokumentacija,

5 Upravljanje - . A
praviany Ugovorni Projektovanje javnih radova

kvalitetom

organ

4 Tenderski 3 Tenderski dokumenti

dokumenti Javni radovi

Nadzor gradiliita
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4. Tenderska dokumentacija
Tenderska dokumentacija su pismeni podaci o potrebnim robama i uslugama te bi trebali
ukljucivati kopiju predlozenog Ugovora izmedu Ugovornog organa i Izvodaca. Za radove
niskogradnje bit ¢e prilozene kopije planova, crteza i specifikacija i gdje je to prikladno, Cjenovnik/
Predmjer radova (BoQ). Crtezi, specifikacije, koli¢ina i/ili predmjer radova i spisak jedini¢nih cijena,
pisma saglasasnosti ¢e ¢initi osnovu ugovora izmedu Ugovornog organa i Izvodaca.

Tenderski dokumenti trebaju jasno odrediti zahtjeve Ugovornog organa i navesti kriterije za
vrednovanje, ukljucujuci ponderiranje svakog kriterija ocjenjivanja. Sve strane trebale bi uzeti u obzir
troskove tendera za industriju i zajednicu u cjelini, te izbjegavati ponavljanje krugova tendera.

Tenderska dokumentacija treba navesti rokove za prihvac¢anje ponuda i obavijest za uspje$nog
ponudaca. Tamo gdje se ove vremenski rokovi trebaju mijenjati, Ponudaci trebaju biti obavijeSteni u
skladu s tim. Ukoliko dode do znacajnih odgoda, Ponudacima je potrebno dati priliku da mijenjaju
svoju Ponudu.

Sljedece informacije trebaju biti navedene u bilo kojoj pozivu za javno nadmetanje:

i) ime i sjediste Ureda Ugovornog organa, arhitekte, mjeritelja i ostalih glavnih konzultanata;

ii) predloZene ugovorne obaveze stranaka, tj. vrstu ugovora i sve posebne uslove koji se razmatraju;

iii) sve pojedinosti o radovima za koje se raspisuje javno nadmetanje, tj. lokacija gradilista i opéi opis
radova i neki pokazatelj veli¢ine, ukljucujuci specifi¢ne zahtjeve;

iv) troSkovnik/predmjer radova, ako je to prikladno (gdje koli¢ine osiguravaju Ugovorni organ, one se
mjere u skladu s koristenom metodologijom u zemlji)

v) odredeno vrijeme izgradnje;

vi) sve poznate informacije koje mogu utjecati na rizike projekta;

vii) sve potrebne informacije koje se traze od ponudaca;

viii) osoba koja ¢e u ime Ugovornog organa dostaviti dodatne informacije;

ix) dovoljno pojedinosti kako bi se izbjeglo neodgovarajuce projektiranje i dokumentacija o radovima
prije odabira ponude, osim ako Ugovorni organ ne ponudi placanje;

x) nacin i vrijeme predaje i u slucaju javnog otvaranja ponuda, podatke o vremenu i mjestu javnog
otvaranja;

xi) koja je odredba za povecanje i pad cijena,

xii) jesu li napravljeni dodaci za rjeSavanje znacajnih kretanja troSkova potro$nog materijala i
materijala zbog globalnih faktora;

xiii) kakva rezervisanja su uéinjena u slucaju losih vremenskih uslova;

xiv) kako ¢e se primijeniti ugovorena odsteta i skriveni uslovi;

Xv) industrijski standardni uslovi tendera, uz posebne uslove samo kada je to potrebno;

xvi) posebni uslovi ili obaveze iz ugovora koji nisu dio standardnih uslova;

xvii) smjernice ponudac¢ima o0 postupku evaluacije odabira;

xviii) indikativne rokove za ocjenu i prihvacanje ponude;

xix) savjeti o tome da li ¢e ponudacima biti nadoknadeni razumni troskovi za tendersku pripremu za
znacajne projekte i izgradnju projekata; i

xX) bilo koji testni rezultati povezani s projektom.

Specifikacije, tehnicke specifikacije

Specifikacija je najvazniji dio dokumentacije poziva na javno nadmetanje, kako za organizaciju koja
radi nabavku tako i za potencijalne izvodace, buduci da je Specifikacija ta koja ta¢no odreduje koje su
karakteristike koje se traze od proizvoda ili usluga. Posebno za projekte FIDIC P&DB (postrojenje i
gradnja), kao i za druge projekte temeljene na slicnim uslovima, tehnicke specifikacije (TS) klju¢ne su
kao dio zahtjeva Poslodavaca (ER).

Postoje dvije glavne vrste Specifikacije - "funkcionalna" specifikacija koja odreduje funkcije koje se

ofekuju da ¢e radovi i/ili usluge ispuniti, uklju¢ujuéi izvedbu koju treba posti¢i, i "tehnicku"
specifikaciju koja propisuje tehni¢ke karakteristike projekta.
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Kao opce pravilo, specifikacija treba ukljucivati o¢ekivane performanse ili izlaz/output, ali ne mora
nuzno definisati kako se to treba posti¢i. Da se to ucini, moglo bi dovesti do skupljih rjeSenja za
zahtjeve organizacije koja radi nabavku, nego $to bi ih mogao predloziti potencijalni dobavljac.

Sljedeci je popis za provjeru nekih aspekata koji, ovisno o prirodi zahtjeva, mozda trebaju biti uzeti u
obzir za ukljucivanje u tenderski poziv:

* potreban obim i/ili funkcije rada ili usluge

* potrebni izlazni rezultati

* ocekivana kvaliteta

* procjena potreba za odrzavanjem kada je to prikladno

* oc¢ekivani iznos Ugovora

* bilo koji standard koji je o¢ekivan da se postigne ili primijenjeni vremenski rokovi

* potreban datum pocetka

* datum zavrsetka ako je "vrijeme bitna stavka"

» raspored isporuka

* potrebna inspekcija i u kojim stadijima

* pojedinosti o besplatnom izdavanju materijala

* pojedinosti mjesta za ugradnju

* jamstvo potrebno za izvodace radova

« troskove koristenja komponenti ili cjelovitog proizvoda, gdje je to prikladno

* vrijeme odziva

* pojedinosti o mjerenju radova.

Sljedece pojedinosti moraju biti ukljucene:

e Interfejs - ime osobe u organizaciji za nabavku koja ¢e u ime te organizacije imati
odgovornost za aspekte tenderske procedure ili za aspekte upravljanja bilo kojim
ugovorom koji je rezultat iste. Takoder su potrebni jednakovrijedni kontakti za
Dobavljaca;

e Resursni specijalizam - osobito u stranim kompanijama, trebalo bi zahtijevati
profesionalne kvalifikacije svih wucesnika, kao i pojedinosti o svim uklju¢enim
standardima, poput ISO ili EN standarda. Bilo koju kompatibilnost s postoje¢om
opremom, ¢ak i ako je ukljucena u specifikaciju, treba istaknuti;

o Ciljevi zahtjeva - ¢esto moze biti korisno upozoriti potencijalne izvodace o tome kako ili
gdje se to tacno uklapa zahtjev u va$ poduhvat ili proces. Prilikom zavr$etka tenderskog
postupka moze biti od pomoc¢i pozvati ponudace da pregledaju lokaciju ili postojeci
postupak;

e Jasnota - treba jasno navesti buducu ulogu Izvodaca i definisati propisno svu
terminologiju;

e Cjelovitost - kako bi se osiguralo da radovi ili usluge isporucuju kao $to se ocekuje,
detalje svih dodatnih radova potrebnih za zadovoljavaju¢u ugradnju i rad trebaju biti
detaljno dani;

e Mijerljivost - treba opisati detalje svih mjerljivih rezultata, kao i ko ¢e obaviti mjerenje i
proces izvjestavanja koji ¢e se koristiti.

Standardi kvalitete moraju biti jasno definisani kako bi se osiguralo da nema dvosmislenosti, naro€ito
izmedu zahtjeva navedenih u Specifikaciji i informacija pruzenih putem bilo kakvih diskusija ili
drugih dokumenata. Treba identifikovati sve kriti¢ne aspekte Ugovora i moZe biti potrebno utvrditi i
pokazati kako ¢e se oni identifikovati i mjeriti. Moze se desiti da Odobrenje plana kvalitete predstavlja
uslov ugovora i zahtjev za ocjenu ponuda.

Vrsta informacija koja se moze ukljuciti u plan kvalitete je:
* imenovane osobe ukljucene u provodenje plana kvalitete;
* kako ¢e se nadzirati, mjeriti i izvjeStavati o Ugovoru;
* postupci i kontrole koje ¢e postojati;
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» kvalitetu materijala i na¢in njihova definisanja;

» kako ¢e se osigurati Usluga ili materijali;

* nacin rjeSavanja poteskoca ili sporova;

* pojedinosti o svim poboljSanjima koja su ukljucena ili predlozena.

Sva dokumentacija mora jasno odrediti odgovornosti Naruditelja i Izvodaca u odnosu na testiranje i/ili
prihvac¢anje Radova ili Usluge po dovrSetku nabavke. Prilikom izrade specifikacije i/ili detalja
ugovora mora se odrzati potreba za konkurentnosti. Kao primjer, predvideni dobici za vrijeme trajanja
projekta ili procesa ili od koristenja u¢inkovitije opreme, moraju se uzeti u obzir prilikom pripreme
bilo koje specifikacije ili tendera, gdje je praksa ponovno tenderisanje.

5. Etika u javnoj nabavci
Eticki kodeks javne nabavke identifikuje tri glavne kategorije kao Sto slijedi:
i) povjerenje u proces javne nabave;
ii) profesionalnost zaposlenika;
iii) kvaliteta izvrSenja.

Da bi se postigli ti ciljevi, primjenjuju se temeljna fundamentalna nacela nepristranosti, nezavisnosti i
integriteta koje treba ih uvijek pratiti. Ovo znaci da:

i) ne treba postojati sumnja na sukob interesa;

ii) koruptivnu praksu treba odmah prijaviti;

iii) ne smije se ste¢i dojam da ¢e na aktivnosti utjecati dar ili naklonost;

iv) poslovanje s ponudac¢ima mora biti poSteno, fer i ravnopravno.

Svi zaposlenici koji izravno ili neizravno sudjeluju u postupku nabavke podlijezu sljede¢im:

a) nece se baviti licnom, poslovnom ili profesionalnom djelatno$¢u niti imati finansijski interes
koji je u sukobu s duznostima i odgovornostima njihovog polozaja;

b) nece traziti, prihvatiti ili pristati prihvatiti bilo kakve darove za sebe, svoje porodice ili druge,
Sto rezultira osobnom dobiti i §to moZe utjecati na njihovu nepristranost u donosenju odluka
na poslu;

¢) ne smiju izravno ili neizravno koristiti, preuzeti, raspolagati ili dopustiti upotrebu, uzimanje ili
raspolaganje nekom imovinom ili resursima koji pripadaju bilo kojem ugovornom organu.

Osim kriterija isklju¢enja ponudaca, Ugovorni organ mora iskljuciti kandidate u dolje opisanim
okolnostima:

i) sukob izmedu konsultantskih aktivnosti i nabavke robe, radova ili usluga: preduzece koju je
Ugovorni organ angazirao za nabavku robe, radova ili usluga (osim konsultantskih usluga) za projekt i
svaku od njegovih podruznica bit ¢e diskvalificirana od pruZanja savjetodavnih usluga vezanih uz/za te
robe, radove ili usluge. Isto tako, kompanija koja je angazirana za pruzanje savjetodavnih usluga za
pripremu ili provedbu projekta i svaka njezina povezana drustva bit ¢e diskvalificirana od naknadnog
pruzanja robe, radova ili usluga (osim konsultantskih usluga) koje proizlaze iz ili se izravno odnose na
savjetodavne usluge kompanije za takve pripremu ili provodenje;

ii) sukob izmedu savjetodavnih zadataka: niti konsultanti niti bilo koja njihova povezana drustva nece
biti angazirana za bilo kakav posao koji, po svojoj prirodi, moze biti u sukobu s drugim zadatkom
konzultanata;

iii) odnos s osobljem ugovornog organa (ukljucujuci njegovo osoblje i podkonsultante): oni koji imaju
poslovni ili porodi¢ni odnos s ¢lanom osoblja Ugovaratelja koji su izravno ili neizravno ukljuceni u
bilo koji dio pripreme Uslova Ugovora i/ili postupak odabira za takav Ugovor i/ili nadzor nad takvim
Ugovorom, diskvalificiraju se od pruzanja konsultantskih usluga vezanih uz ovaj Ugovor.

6. Projektni troskovi povezani sa cijenama i procjenama
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Dio povezanih usluga je priprema, prezentacija i obezbjedivanje odobrenja Ugovornog organa za
pregled indirektnih gradevinskih troskova, koji su podijeljeni na:

- troSkovi projektnih radova

- troSkovi nadzora projekta - inzinjer.

Procjena indirektnih gradevinskih troskova danas ima tek mali stupanj netocnosti u obliku
nepredvidenih slucajeva (5-10%) i temelji se uglavnom na procjeni troskova izgradnje.

S druge strane, troSkovi gradevinskih radova mogu se procijeniti razumnom koli¢inom tek nakon
prezentacije studije, odnosno dokumentacije u obliku osnovnog projekta. Tablica prikazuje indirektne
gradevinske troskove samo do dodjele ugovora s generalnim izvodacem. TroSkovi nadzora i izvodenja
radova na projektu tijekom gradenja prikazani su u povezanim paketima.
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Grafikon prikazuje odnos izmedu faza projektnih radova i troSkova projekta. Dokumentacija u obliku
studije pokazat ¢e vise cijene ponude tokom tenderske procedure zbog Cinjenice da veéi rizik
ponudaca mora biti dio njihovih cijena i naknadno uklju¢en u ponudu.

S druge strane, tenderski postupak koji se temelji na cjelovitim tenderskim dokumentima,
specifikacijama, potpunom ispitivanju tla itd.,, umanjit ¢e cijene ponudaca. Razlike izmedu
obezbijedenih ponuda na temelju studija i kasnije na temelju potpune tenderske dokumentacije
pokazuju razliku izmedu 20% i 40%.

Za vrijeme izvrSenja javnim radova nema vise dodatnog prostora za ugovorno tijelo da amortizira
cijenu gradevinskih radova; stoga uloga odgovarajucih tenderskih dokumenata ima sve ve¢u vaznost.

Standardni tenderski dokumenti i njihova uloga u procedure Zahtjeva za dopunske/naknadne
radove
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Smanjenje Zahtjeva za dopunske/naknadne radove u gradevinskim projektima

Kako izbje¢i zahtjeve u gradevinskom poslovanju? Postoje li razlike izmedu opravdanih i
neopravdanih zahtjeva? Da li ¢ak i Izvoda¢ ima pravo podnijeti Zahtjeve na projektima za postrojenja
procis¢avanje otpadnih voda zbog potpisanog Ugovora uzimajuci u obzir posebne uslove ugovora?
Jedan od glavnih ciljeva u vezi s standardnim dokumentima u tenderskoj proceduri stoga je da se
smanje molbe Izvodaca za dodatnim vremenom i/ili novcem u obliku zahtjeva.

Da bi se razmotrili razlozi i porijeklo zahtjeva gradevinske industrije potrebno je najprije ispitati
slozenu prirodu gradnje - posebno za projekte vezane uz ugovora za postrojenja i izgradnju (P&DB )- i
u¢inke rukovodenja zahtjevima razli¢itih pravnih jurisdikcija koje se mogu susresti. Takoder je
potrebno zapamtiti i prepoznati Cinjenicu da se glediste Poslodavca uvijek razlikuje od onih
izvodaca.

Zahtjevi i sporovi predstavljaju rizik gubitka obje strane u bilo kojem ugovoru o izgradnji i oni sami
su Cesto rezultat drugih rizika, ili pogresaka i neocekivanih situacija. Potrebno je, dakle, razmotriti
Sirok raspon rizika koji postoje i kako se moze upravljati istima.

Praksa americkog Instituta arhitekata-AlA navedenih u dokumentu A201, verzija 1997 opisuje
zahtjeve kako slijedi:

"Zahtjev je zahtijevanje ili tvrdnja jedne od stranaka koja trazi, kao pravo, prilagodbu ili tumacenje
uslova ugovora, placanje novca, produzenje vremena ili druge olaksice u odnosu na uslove ugovora.
Pojam "Zahtjev" takoder ukljucuje sporove i sporna pitanja izmedu Vlasnika i Izvodaca koji proizlaze
iz ili se odnose na Ugovor. Zahtjev mora biti pokrenut pisanom obavijeséu. Odgovornost za
potkrjepljivanje zahtjeva lezi na stranci koja podnosi zahtjev "'

Zbog predlozenih ugovora - ne ovisi 0 posebnim uslovima ugovora i lokalnim uslovima - planiranje
zahtjeva mora biti uspostavljeno i odrzavano od strane inZenjera kontinuirano kroz cijelo vrijeme u
cilju zavrSetka projekta. Nazalost, ¢ak i danas u mnogim slu¢ajevima nedostaju ili su nedovrSeni
Zahtjevi za relevantnim i korisnim podacima koji ¢e se koristiti kako bi se izbjegle Izvodacevi zahtjevi
na gradiliStu. U nekim je sluCajevima pravi razlog nedostataka u loSem menadzmentu na strani
klijenta.

Nema sumnje da je najbolje da se gradevinski zahtjevi pokuSaju rijeSiti prijateljski, ¢esto na
kompromisnoj oshovi, ako je potrebno. Ako ne, i ako se razviju sporovi, treba ih pokusati rijesiti,
mozda mjerama alternativnog rjesavanja sporova (ADR).

7. Zahtjevi za kadar ugovornih tijela
Danasnji konkurentski zahtjevi zahtijevaju da se Postupak nabave ostvari na sposoban i profesionalan
nacin. Ugovor moze uspjeti ili propasti zbog stru¢nosti i rada voditelja nabavke ili kupca, koji uvijek
mora nastojati nabaviti radove i/ili usluge u najboljoj ukupnoj vrijednosti za novac. Mnogo je vise
ukljuceno u sam proces nego samo izdavanje zahtjeva za ponudama, primanje ponuda i odabir najnize
kao najprikladnije.

Prije nego se stigne u fazu tendera, bitno je imati voditeljski tim za rjeSavanje tenderskih postupaka,
¢ime se osigurava postivanje zakonitosti i utvrdivanje vlasni$tva nad procesom. On se ponekad naziva
i tim za nabavku.

Treba imati na umu da postoji element rizika u samom procesu i tim mora imati dovoljno znanja da bi
se taj rizik smanjio, prihvacajuc¢i odgovornost za to ako se dogodi nesto neocekivano i biti u stanju da
ispravi situaciju. Povremeno se mora ukljuciti visa uprava kako bi se osiguralo da strategija preduzeca
nije ugroZzena. Ako organizacija koja vr8i kupnju, odnosno organizacija kupca, ne planira ispravno
iskoristiti svoje resurse i ne pridrzava se aktualnih trendova u svojoj specifi¢noj industriji, ako ignorira
komercijalne i pravne aspekte uspostave Ugovora, onda ¢e i rizik neuspjeha ili neplaniranih troskova
bit ¢e veci.
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Broj ljudi ukljuéenih u proces i njihovu struénost ¢e, naravno, odrazavati sloZenost projekta u bilo
kojem odredenom trenutku.

8. Opis projektnog zadatka i Upravljanje projektnim ciklusom za ugovore o pruZanju
usluga

Razvoj Opisa projektnih zadataka
Glavno razmatranje
Opis projektnih zadatka (ToR) klju¢ni je dokument u Pozivu za dostavljanje prijedloga. On objasnjava
ciljeve, opseg rada, aktivnosti i zadace koje treba obaviti, odgovaraju¢e odgovornosti Ugovornog
organa i konsultanta, kao i oekivane rezultate i isporuke zadatka. Odgovarajuci i jasni Opis vazan je
za razumijevanje zadatka i njegovo ispravno izvrSenje. Izrada Opisa zahtijeva stru¢nost s vrstom
zadataka i potrebnim resursima, kao i poznavanjem pozadine projekta i poznavanjem organizacije
Ugovornog organa. Ako potrebne kvalifikacije za izradu Opisa nisu dostupne unutar organizacije,
Ugovorni organ bi trebao zaposliti specijaliziranog nezavisnog konsultanta.

Izrada Opisa projektnih zadataka
Sljedeca razmatranja moraju voditi pripremu Opisa:
i. Opis bi trebao sadrzavati dovoljno pozadinskih informacija o projektu kako bi se omoguéilo
konsultantima da daju prijedloge koji su odgovarajuéi;
ii. Opseg rada osobito treba biti u skladu s raspolozivim proracunom;
iii. Opis treba uzeti u obzir organizaciju subjekta i njegov nivo tehni¢ke strucnosti i
institucionalne snage.

Nacrt Opisa projektnih zadataka:
Opis se obi¢no sastoji od:
a) Pozadina projekta;
b) Ciljevi zadatka savjetovanja;
c) Opseg rada;
d) Prijenos znanja;
e) Popis izvjestaja, raspored isporuka i razdoblje izvrSenja;
f) Podaci, lokalne sluzbe, osoblje i objekti/sadrzaji koje osigurava Ugovorni organ.

1. Pozadina projekta
Pozadina sazima glavne znacajke projekta i opisuje ciljeve zadataka i opéu svrhu. Posebno treba
ukljucivati:

a) Naziv Ugovaratelja;

b) Obrazlozenje projekta;

c) Potreba za konsultantima u projektu i rjeSavanje problema;

d) Aktivnosti koje treba provesti;

e) Nadini nadzora.

2. Ciljevi zadatka savjetovanja
Opis projektnog zadatka treba precizno opisati ciljeve i o¢ekivane rezultate, a trebalo bi da ukljucuje:
a) lzrada projekta;
b) lzrada ponudackih dokumenata;
¢) Nadzor radova;
d) Pruzanje obuke;
e) Prikupljanje i analiziranje podataka.

3. Opseg rada
Opis projektnog zadatka treba opisati samo aktivnosti, a ne pristup ili metodologiju. Opseg rada
definira se adresiranjem sljedeceg:

a) Definicija, opseg, ogranicenja i kriteriji prihvac¢anja zadatka;

b) Nivo detalja;
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c) Glavna pitanja koja treba rijesiti;

d) Posebni zahtjevi za opremu;

e) Pravni okvir;

f) Prijenos znanja;

g) Potreba za kontinuitetom;

h) Zahtjevi za upravljanje kvalitetom (ako je potrebno).

4. Prijenos znanja
Opis projektnog zadatka bi trebao pruziti specifi¢ne detalje o karakteristikama potrebnih Usluga.

5. lzvjestaji i raspored isporuka

Opis projektnog zadatka treba naznaciti procijenjeno trajanje zadatka, od datuma pocetka do datuma
kada Ugovorni organ primi i prihvati Zavrs$ni izvjeStaj konsultanta. Opis projektnog zadatka treba
naznaciti format, ucestalost i sadrzaj povezanih izvjestaja.

Informacije Opisa projektnih zadataka | Predlozak EU PRAG Opisa
projektnih zadataka

Kontekst/pozadina zadatka

Opis zadatka (ciljevi i rezultati)

Kontekst / pozadina zadatka

Pitanja koja treba

proucavati/Metodologija
Radni plan i vremenski raspored

Potrebna stru¢nost
Zahtjevi za izvjeStavanjem

Zahtjevi za izvjeStavanjem

1. POZADINSKE INFORMACIJE

2. CILJ, SVRHA | OCEKIVANI

REZULTATI
3. PREGLEDI | RIZICI

4. PODRUCJE RADA

5. LOGISTIKA | VRIJEME
6. USLOVI

7. 1ZVIESTAII

8. PRACENJE | EVALUACIJA

6. Podaci, osoblje i sadrzaji
Opis projektnog zadatka moze pruziti sve potrebne sadrZaje (kancelarijski prostor, vozila, oprema za
ispitivanje, kancelarijska i informati¢ka oprema te telekomunikacijski sistemi).

Opis projektnog zadatka kao komunikacijski alat u gradevinskim projektima

TENDERSKA

Ugovorni organ SIS
govorni org CIJA .
(Strana potraznje) IZVOBACI -
USPJESNI PONUBACI
Opis proj. (Strana ponude)
zadataka

Faze upravljanja projektnim ciklusom

Programiranje

Evaluacija i revizija _SEBIH Identifikacija

“iIv VU v NI Favee g ooy
. 4 4 .
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Kontrolni popis za Opis projektnog zadatka

Element Opisa projektnih zadataka D/N

1. Pozadinske informacije

Pruzaju li informacije u ovom sektoru odgovarajuce
razumijevanje trenutnog okruzenja projekta?

Tko su partneri i korisnici koji imaju interes za projekt?
Koji su kljuéni problemi koje projekt/zadatak treba da rijesi?

Koji je napredak postignut ili koje su akcije poduzete do sada
kako bi se poboljsala situacija?

Ostali srodni projekti i aktivnosti donatora?

Podaci vezani uz projekt, npr. ciljne skupine geografskih
podataka, kategorija usluga koje treba pruziti
2 opszcata
Specificni ciljevi:

Da li ovaj dio jasno i logi¢no odreduje sljedece:

Ukupne ciljeve projekta i kako ¢e oni pridonijeti postizanju
programskih ciljeva?

Svrhu usluge/zadatka i kako moze doprinijeti poboljSanju
sadasnje situacije?

Rezultati koje ¢e postic¢i konsultant

Sadrzi li ovaj dio kvantificirane ciljeve?

Ako je tako, postoji li jasna veza izmedu postavljenih ciljeva i
kvantifikacije ciljeva?

Sto ¢e se proizvesti kao rezultat zadataka/ aktivnosti koje je
poduzeo konsultant?

Mogu li se ti izlazni rezultati provjeriti i mjeriti?

5. Metodologa I —

Jesu li detaljne informacije dane u vezi s:
metodologijom koju treba koristiti i zadatke koje treba

odgovornosti za obavljanje ugovora, finansijama, izdacima i
izvjeStajima te naCinu saradnje izmedu narucitelja i izvodaca
radova?

vremenski raspored koji je potreban za provodenje projekta?

trajanje zadatka?
mjesto (mjesta) gdje se usluge trebaju isporuciti?

4. Potrebna struc¢nost -_

Sadrzi li ovaj odjeljak adekvatne detaljne informacije o:

Profilu konsultanta:

tehnicka strucnost zahtijevana od kljucnog kadra?

minimalno godina iskustva potrebna za svakog?

Druge kvalifikacije (tj. Visi stepen obrazovanja, jezici, pisanje,
analiticke 1 meduljudske vjestine, itd.)?

Doprinosi od strane konzultanata:

jasna specifikacija radnih dana potrebnih za dovrsavanje
aktivnosti

5. Izvjeitajni zahtjevi I

Jesu li navedeni svi potrebni izvjestaji, kao Sto su: inicijalni
izvjestaj, izvjestaj o napretku i zavrsSni izvjestaj?
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Ostali dokumenti koje projekt zahtijeva (studija izvodljivosti,
projektni zadatak itd.)

6. Radni plan i raspored I

Sadrzi li ovaj odjeljak adekvatne detaljne informacije vezane
za:

jasno definiran i detaljan popis zadataka koji se poduzimaju
kako bi se postigli ciljevi projekta, i/ili opis poslova
konsultanta?

Navedeni bi trebali biti navedeni po vaznosti ili u
kronoloskom redoslijedu. Ako je potrebno, ovdje treba navesti
vremenski raspored za zavrSetak raznih aktivnosti.

7. Usluge koje pruza organizacija -_

Sadrzi li ovaj odjeljak informacije o:

Sadrzaji koji se pruzaju za projekt:
Usluge koje pruza konsultant, jesu li jasno definirane i
specificirane?
Doprinos institucije primatelja (tj. Uredski prostor, telefoni,
podrska osoblju itd.)?
Oprema:
Informacije o opremi koju treba nabaviti
(Samo ako je to nuzno za projekt)

Neplanirani troskovi:

Jesu li neplanirani troskovi jasno navedeni i u skladu s
uputama navedenim u privremenom predlosku Evropske
komisije?

9. Projektovanje javnih radova
Ugovor o projektovanju bit ¢e izveden pod uslovima EU za usluge uzimajuéi u obzir specifi¢nosti
projekta postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda. Ugovor i njegovi aneksi takoder ¢e obuhvatiti
detaljan opis Projektnog rada u obliku Opisa projektnih zadataka (planiranje, istrazivanje i
projektovanje koji vodi do nabave), uslovi osiguranja, uslovi pla¢anja itd. Mala koli¢ina
dokumentacije s neizvjesnim dokumentima je takoder u vezi sa visokim rizikom ponudaca tokom
postupka tendera, $to ¢e se odraziti i na njihove ponude.

Da bi se dobila najviSa osnova za vrijednost i pravilan odabir projektnog tima za izgradnju, kriteriji
odabira trebali bi ukljucivati:

- puna uskladenost s specifikacijom nabavke ili tenderom;

- kvalitetu i pratenje ukupnog projekta projektantskog tima, ukljucujuéi projektantske

profesionalce;

- kvaliteta planiranja i projektovanja - koliko ¢e dobro djelovati projekt;

- kvalitetu i trajnost ponudenih materijala;

- troSkovi zivotnog ciklusa;

- izvedivost gradnje.

10. Praéenje ugovora — nadzor nad gradiliStem
Kontinuirano pracenje i revizije potrebni su za nadzor bilo kojeg ugovora o gradnji. To moze provesti
Ugovorni organ, vladine agencije ili konsultanti imenovani za nadzor nad ugovorom Kkoji finansira

Ugovorni organ. Za sve osim prethodnog, konsultant se mora nadzirati i revidirati kako bi se osiguralo
postivanje Ugovora, poticanje isplativosti i izbjegavanje korupcije.
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Priroda projekta, njegov opseg i specifi¢nosti zahtijevaju uposljavanje specijaliziranih inZenjerskih
preduze¢a za nadzor izvrSavanja radova na gradiliStu. Odabir projektnog inZenjera, ne samo po
uslovima EU, mora ispunjavati i sljedece kriterije:

- kapacitet / sposobnost

- reference vodnog sektora

- medunarodni referentni popis

- osiguranje za usluge

- sposobnost izgradnje medunarodnog tima temeljenog na zahtjevima Ugovornog organa, uz

poznavanje uslova ugovora o EU i poznavanje engleskog/bosanskohercegovackog jezika
- poznavanje ugovora.

Rasporedi se opéenito odnose na materijale koji ¢e biti u Ugovoru, ali se umjesto toga premjestaju do
kraja obi¢no zbog njihove duljine i kako bi se postigla jasnost i kratko¢a u Ugovoru. Zbog toga
rasporedi, dokumenti, tehnicke specifikacije, crtezi se ¢esto smatraju dijelom ugovora i moraju biti
zasebno potpisani od strane obje ugovorne strane.

Poglavlje 11l. — Tenderska dokumentacija prema EU procedurama

Struktura tenderskih dokumenata i koriStena NISPAcee metodologija

U skladu s praksom tenderskih postupaka prema uslovima EU, NISPAcee je pripremila cjeloviti
tenderske dokumente (TD) za uzorak projekta u BiH pod nazivom "Rehabilitacija i proSirenje
postojeceg postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda u BiH".

Podneseni tenderski dokumenti za tendersku proceduru za projekt opéinske infrastrukture pokrivaju
glavne sloZene ugovorne dokumente EU uslova za povezane projekte - gradevinske javne radove s
projektantskim radovima (sliéno FIDIC P&DB praksi). Izradeni i dostavljeni dokumenti sadrze cijeli
niz tenderskih postupaka i prilagodenih dokumenata, ukljucujuéi popis preporucenih aneksa itd. za
dodjelu radova, usluga i nadzora u skladu s metodologijom EU, podijeljenih na:

i) Projektantske radove;

i) Nadzor nad radovima;

iii) Gradevinski radovi.

Medutim pretpostavljamo da ¢e Ugovorni organ djelovati za sve povezane postupke za nadmetanje i
kao Implementacijska agencija (IA) i stoga ¢e biti uspostavljena kao Poslodavac (Klijent). To ¢e biti
podrzano i zbog Cinjenice da nedostaje znanja, sposobnosti i iskustva u opéinama u BiH, a opc¢enito
op¢ine danas ne mogu djelovati u potpunosti kao nezavisni i iskusni poslodavac. Vise povezanih
podataka o pripremi TD-e nalaze se na web stranicama EU-PRAG-a kako slijedi:

http://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-practical-guide-

prag_en

Al. Tenderska dokumentacija za projektantske radove

Slijedom toga postupci i standardni tenderski dokumenti EU, NISPAcee metodologija je podijeljena
na podklauzulee kako je navedeno u tablici s odgovaraju¢im dodatcima.

Opée

Usporedbom standardnih tenderskih dokumenata za standardne procedure EU i EBRD-a (kao primjer
velikog trzisnog udjela u finansiranju infrastrukturnih projekata u zemlji) takoder postoje razlike i za
sve vrste javnih radova kao i za bilo kakve usluge povezane prvenstveno s nekoliko finansijskih
resursa i modaliteta za finansiranje razli¢itih vrsta projekata Evropske unije.

Stoga standardni dokumenti EU nude moguénost finansiranja projekata opcinske infrastrukture ili iz
proracuna EU ili projektnih resursa ERF-a. Temeljem moguéih razli¢itih resursa i razli¢itih
Ugovornih organa koji su pripremili i predali dokumente EU, TD na temelju procedura EU nudi vise
mogucnosti i raznolikosti koje pokrivaju razliite vrste resursa.
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Kao relevantna potpora svim tenderskim postupcima EU koriste se PRAG (Prakti¢ni vodi¢) za
investicijske projekte koje finansira EU s puno korisnih primjedbi i obavijesti ili ¢e se koristiti
pripreme standardnih tenderskih dokumenata.

Projektantski radovi i PredloZak za kontrolu projektantskih radova

Tenderska dokumentacija za projektantske radove obuhvatit ¢e tipicnu situaciju koja se Cesto javlja na
projektima opc¢inske infrastrukture - Projektant ¢e pripremiti izvedeno stanje postojeceg postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda i prijedlog za produZzenje i/ili obnovu (nadogradnju) postrojenja. Bit ¢e
predstavljeni tenderski dokumenti s prilagodenim predloscima koje ¢e koristiti i za nadzor nad
gradevinskim radovima.

Napomene i izmjene i dopune tenderskih dokumenata od lokalnih stru¢njaka u BiH uklju¢ene su u ove
Smjernice i Metodologiju dokumenata takoder i za EU dokumente.

Svaki od predstavljenih i dostavljenih tenderskih dokumenata sastoji se od vise paketa koji se temelje
na drugoj metodologiji tendera, kao $to su: poziv za prikupljanje ponuda, tenderski podaci, obrazac
garancije za dobro izvrSenje posla, dokumente o specifikaciji cijena, ugovor u obliku opé¢ih uslova,
posebni uslovi, aneks tenderu, kao i razliciti predloSci za garancije, popis podizvodaca i sl. medutim,
dijeljenje u bilo kakve tomove u dokumentima EU - za bolji pregled i rad - u standardnim
dokumentima koje je pripremila EU nedostaje.

Slijedeci Predlozak upotrijebiti ¢e se za kontrolu i procjenu faza projektnih radova.

Opis aktivnosti — Projektovanje javnih radova i D/N Komentar
predgradevinske aktivnosti

1. Projekat izvedenog stanja

Isporuka u skladu sa rasporedom?

Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku I1.- Opis projektnih aktivnosti
(ToR), klauzula. A

Sve vezane pojedinosti sadrzane u crtezima?
Podaci vezani za projekat koje treba pojasniti
4. Tenderska dokumentacija

Isporuka u skladu sa rasporedom?

Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku I1.- Opis projektnog zadatka
(ToR), klauzula. B

Formati tenderske dokumentacije prema Dodatku Il. — Opis projektnog
zadatka, klauzula B?

Svi povezani podaci ukljuéeni u tendersku dokumentaciju?
5. Geolosko i hidrogeolosko istrazivanje
Isporuka u skladu sa rasporedom?

Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku I1.- Opis projektnog zadatka
(ToR), klauzula C

Formati ispitivanja prema Dodatku Il. - ToR, klauzula c?

Jasna preporuka za daljnje korake na temelju istraga?
Nacrt izvjeStaja i Zavrsni izvjestaj prema Dodatku II.- ToR, klauzula C
6. Geodezijski radovi

Isporuka u skladu sa rasporedom?
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Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku I1.- Opis projektnog zadatka
(ToR), klauzula D

Formati geodezijskih radova prema Dodatku II. - ToR, klauzula D?
7. Dijagram procesa toka

Isporuka u skladu sa rasporedom?

Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku II.- Opis projektnog zadatka
(ToR), klauzula E

Formati dihagrama prema Dodatku Il. - ToR, klauzula E?
Svi povezani podaci ukljuceni u dijagram toka?
8. Tehnicke specifikacije
Isporuka u skladu sa rasporedom?

Uskladenost sa zahtjevima prema Dodatku I1.- Opis projektnog zadatka
(ToR), klauzula F

Formati TS prema Dodatku Il. - ToR, klauzula F?

Jasne specifikacije i povezani detalji za svaki dio TS

Posebna situacija za tendersku dokumentaciju

U nekim slu¢ajevima - ovisno o specifiénim uslovima - potrebne usluge mogu imati oblik jednog
ugovora koji opisuje projektne radove, kao i nadzor nad gradilistem. Medutim, zbog tenderskih
postupaka postoje male razlike koje se odnose samo na Opis projekinog zadatka, zahtjeve za
struénjake 1 specificne uslove ugovora, veéina tipi¢nih tenderskih dokumenata ostaje ista. Opcenito
povezani tenderski dokumenti na temelju liste za odabir konzultanata.

Nakon pripreme TD ne samo za odredeni zadatak, korisnik mora biti upoznat s pravilima nabave EK,
PRAG dokumentom i Smjernicama i mora odabrati odgovarajucu metodu i odgovarajuéi obrazac
Ugovora.

Kako pripremiti Prethodnu informacijsku obavijest, obavijest tender za nabavku usluga?
Za oba Dokumenta vazniji su relevantni podaci u obliku zahtjeva Poslodavaca glede kvalifikacije
Ponudaca. Oni obuhvacaju relevantne podatke o tenderu za: prosje¢ni godi$nji promet, finansijska
sredstva, kao i specifi¢na iskustva s sli¢cnim gradevinskim projektima.
Kako bi se na odgovarajuéi nacin postavili iznosi bi¢e potrebno da Narucitelj uzme u obzir:

i) informacije i podatke o lokalnim preduzeé¢ima, ukljucujuéi njihov profesionalni profil;

ii) opcenito znanje o gradevinskom poslovanju u zemlji
stoga ¢e podaci navedeni U predlosku biti uzeti u obzir samo kao uzorak. Medutim, iznosi se odreduju
na temelju velic¢ine projekta.
Da bi se dobio bolji pregled o povezanim podacima za cijeli projekt, preporuéljivo je upotrijebiti
tablicu koja slijedi sazimajuci ga.

Standardni oglas za lokalnu objavu
Dokument ima strogo oblik obrasca koji ¢e se koristiti za objavljivanje na sluzbenim web stranicama
EU s osnovnim podacima projekta kako bi zainteresirali Ponudace.

Prijava za ugovor o uslugama koji financira EU/ERF

U obliku predvidenog obrasca, dokument koji je pripremljen od strane Ugovornog organa, nije
potrebna nikakva izmjena. Potrebni osnovni finansijski podaci o prometu, podaci o radnoj snazi, itd.
Popunjava Ponuda¢ zbog zahtjeva Predloska.
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Procijenjena
Pozicija. Opseg vrijednost Jamstvo Kvalifikacijski kriteriji Obavijest
javnih ugovora tendera
radova EUR
1. Projektantski | <procijenjena | Str. .. Str. ... —finansijski resursi ... EUR
radovi vrijednost> <iznos> Str. .... — projekti, svaki ... EUR
Str. ... — prosjec¢ni godisnji promet ...
EUR
2. Nadzor <procijenjena | Str. .. Str. ... —finansijski resursi ... EUR
vrijednost> | <iznos> Str. .... — projekti, svaki ... EUR
Str. ... — prosjecni godisnji promet ....
EUR
3. Javni radovi | <procijenjena | Str. .. Str. ... — finansijski resursi ... EUR
vrijednost> | <iznos> Str. .... — projekti, svaki ... EUR
Str. ... — prosjecni godi$nji promet ....
EUR
Str. .... — oprema izvodaca

Obrazac za Deklaraciju iz Aplikacijske forme
Predlozak predstavlja osnovne podatke potrebne 0d strane Ponudaca kao dijela tendera, dokument ¢e
pripremiti Ugovorni organ.

Inicijalni popis
Inicijalni popis ¢e se koristiti kao interni dokument Ugovornog tijela i nije dio standardne tenderske
dokumentacije.

IzvjeStaj o izabranim kandidatima

Dokument ¢e pripremiti Ugovorni organ na temelju tenderske procedure kao internog dokumenta sa
svim pripadaju¢im prilozima, a predlozak pripada standardnim dokumentima EU. Cijeli postupak
zapocinje inicijalnim popisom, promatraci daju procjenu ponudaca koji se prijavljuju za vezani
projekt.

Evaluacijski odbor identificira sve prijave koje su primljene prije roka, administrativno su uskladene,
od fizi¢kih ili pravnih osoba s odgovaraju¢im drzavljanstvima i sadrZavaju izjave voditelja i svih
¢lanova konzorcija (ako ih ima), kao §to je navedeno u prilozenom inicijalnom popisu.

Svi ¢lanovi Evaluacijskog odbora i bilo koji promatraci potpisuju Deklaracije o nepristranosti i
povjerljivosti, koji su priloZeni uz Izvjesta;.

Obavijest o0 izabranim kandidatima za Ugovor o uslugama, pismo kandidatima koji nisu usli u
uZzi izbor

Rezultat Izvjestaja je lista izabranih kandidata u obliku obavijesti o izabranim kandidatima za ugovor
o0 uslugama koje je pripremio Ugovorni organ, kao i popis kandidata koji nisu izabrani.

Ugovorni organ dovrsava obavijest o izabranim kandidatima i objavljuje se istodobno s pozivima na
tender koji se $alju kandidatima koji su izabrani
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Poziv na tender
Ugovaratelj ¢e pripremiti Poziv za nadmetanje prema predlosku i poslati samo kandidatima koji se
nalaze na listi. Upute ponuda¢ima koji su dio Poziva sastoje se od sljede¢ih dokumenata:

Nacrt Ugovora i Posebni uslovi s Prilozima:
I.  Opéi uslovi ugovora o uslugama
Il.  Opis projektnog zadatka
I1l.  Organizacija i metodologija (koju Ponuda¢ podnosi na predo¢enom predlosku)
IV. Kljucni stru¢njaci (ukljucujuéi predloSke za sazeti popis klju¢nih stru¢njaka i njihove
biografije) (za ugovore koji zahtijevaju klju¢ne stru¢njake)
V. Proracun (koji Ponuditelj podnosi kao financijsku ponudu pomoc¢u predloska)
VI.  Obrasci i ostali popratni dokumenti
VII.  Verifikacija troskova: opis zadataka i izvjestaj o ¢injeni¢nim nalazima (molimo vas da ih
izbriSete za cijene globalnog ugovora).

Druge podatke:
I.  Obavijest o uzem izboru
Il.  Administrativna mreza uskladenosti
1. Evaluacijska tabela

Obrasci za podnoSenje ponuda

Popis subjekata pozvanih za podnosSenje ponude

Dokument koji mora ispuniti Ugovorni organ i poslati zajedno s pozivima Ponudacima (PP)
subjektima koji su pozvani da dostave dokumentaciju za tender.

Upute za ponudace

Opcenito, Usluge koje zahtijeva Ugovorni organ opisane su u Opisu projektnih zadataka (ToR).
Navedeni su u Aneksu II. Nacrta ugovora, koji ¢ini Dio B tenderske dokumentacije. Ovaj dio TD
temeljen je na predlosku EU za usluge i isti je onaj koji se naknadno koristi za TD za nadzor gradilista.
Upute za ponudace predstavljaju osnovni dokument EU za standardne tenderske procedure. Klauzula
¢e biti poslana u punoj verziji, uklju¢ujuéi izmjene navedene u zagradama.

Ovaj dio dokumenta opcenito se dijeli na:
i) Tehni¢ku ponudu
ii) Financijsku ponudu

podnosenja, ukljucujuéi upute o tome kako kompletirati tablicu tendera uzimajuci u obzir rjeSenja za
promjenu ponude - ukoliko ih ima. Moguénost dodatnih informacija prije nego $to rok za podnoSenje
ponuda istekne, djeluje s 4 alternative zbog specifi¢nih uslova. U nekim slu¢ajevima mogu¢ je i
intervju s Ponudacem.

Najbolja vrijednost za novac odredena je razmatranjem tehnic¢ke kvalitete prema cijeni na temelju baze
80/20 prema ¢lanku 12.3. U nekim se sluc¢ajevima moze primijeniti i otkazivanje tenderske procedure
prema clanku 15.

Nacrt ugovora - Ugovor o uslugama

Ugovor o uslugama slijedi nacela "Kratkog ugovora" na temelju britanskog obicajnog prava,
ukljucujuéi redoslijed prednosti Ugovornih dokumenata. Ovo ¢ée pratiti i povezane dodatke Ugovoru.
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Posebni uslovi

Posebni uslovi predstavljaju jedan od dijelova tenderskih dokumenata koje priprema Ugovorni organ.
U mnogim slucajevima i vanjska pomo¢ odvjetnika je bitna zbog ¢injenice da Ugovor i ugovorni
uslovi odrazavaju lokalne zakone, podzakonske akte i dekrete u BiH. Medutim, duznosti i
odgovornosti projektantske firme moraju se tumaciti strogo zajedno s Opisom projektnih zadataka
i svim srodnim prilozima ugovora.

Stoga se posebni uslovi TD-e revidiraju prije nego §to se pripremi posljednja verzija tenderske
dokumentacije od strane BiH odvjetnika u cilju da se u dokumentima ugradi posljednja verzija svih
povezanih zakona i dekreta zbog Cinjenice da su posebni uslovi kao i opéi uslovi temeljeni na drugom
zakonu.

Obavijest

Na temelju prethodnog iskustva Glavnog stru¢njaka NISPAcee s infrastrukturnim komunalnim
vodnim projektima, znacajna iskustva iz povezanog projekta postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih
voda ve¢ su ukljuéena u Posebne uslove u ¢lancima i podstavkama, kao i u povezanim prilozima
ugovora. Svi drugi posebni uslovi u zemlji moraju naknadno biti uklju¢eni u Posebne uslove od
strane Ugovornog organa.

Opé¢i uslovi ugovora

Za opée uslove (OU) za ugovore o uslugama za vanjske aktivnosti koje financira Evropska unija ili
Razvojni fond (ERF) bit ¢e uzeti oni koji ¢ine Aneks I. Opéih uslova ugovora. Ovi uslovi sastoje se od
42 ¢lanka koji ostaju bez ikakvih izmjena, komentara ili dopuna.

Prilozi ugovora o uslugama

Svi relevantni Dodaci Tenderske dokumentacije priprema ugovaratelj kao dio tenderskih dokumenata.
Kao glavni prilozi u Modela ugovora koristit ¢e se slijede¢i Prilozi, medutim, zbog lokalnih
specifinosti i uslova, drugi prilozi mogu ¢initi i Ugovor.

Potpuni popis preporuc¢enih aneksa naveden je u zasebnom dokumentu koji je pripremio NISPAcee.

Aneks VII. - Popis podizvodaca za projektne radove

U skladu s ¢lankom 4. [Podugovaranje], Izvodac je slobodan podnijeti prijedloge za podizvodace za
dodatne stavke s vremena na vrijeme. U ovom ¢e se slucaju koristiti predlozak iz standardnih
dokumenata EBRD-a.

Svaku promjenu u popisu podizvodaca nakon dodjele ugovora odobrava Ugovorni organ.

Aneks VIII. - Protokol o inspekcijskom nadzoru

Potpisivanjem Protokola o inspekcijskom nadzoru na gradilistu u obliku i na nacin naveden u
posebnom aneksu (Protokol o inspekcijskom nadzoru) Izvodac potvrduje da je dobio sve potrebne
informacije o rizicima, nepredvidenim i svim drugim okolnostima koje mogu utjecati na tro§kove i/ili
uslove izvodenja, ispitivao i proucio mjesto odrzavanja gradili$ta ili usluga i podruc¢ja koja su mu se
pridruzila i pronasao mjesto pogodno za obavljanje poslova u skladu s ovim Ugovorom.

Potpis na Protokol inspekcijskog nadzora na gradili$tu prvenstveno ima cilj da se izbjegnu naknadne
narudZbe za izmjene od Izvodaéa nakon dodjele ugovora.

Aneks IX. - Popis dokumenata za odobrenije ili pregled

Ovaj dokument se temelji na dosada$njem iskustvu i praksi iz infrastrukturnih projekata i ne pripada
ni EU, FIDIC, niti standardnim dokumentima EBRD-a. Glavna prednost dokumenta i podrska
kadrova na gradilistu je jednostavna kontrola svih povezanih dokumenata koje ¢e Izvodac pripremiti
za kontrolu Nadzora gradilista.

Srodni ¢lanci i podstavci navedeni su u dokumentu, kao i formati i kopije dokumenata koji ¢e biti
predstavljeni od strane izvodaca.

SlovakAid / NISPAcee / ADS FBIH Strana 55



Op¢inski infrastrukturni projekti
Smjernice i metodologija Godina/Mjesec
Implementacija tenderskih procedura EU

Aneks X. - Sadrzaji na gradiliStu za namjenu Ugovornog organa (uredski smjestaj)

Ugovorni organ osigurat ¢e da strucnjaci izvodaca imaju odgovarajuc¢u podrsku i opremu. Osobito ¢e
osigurati dovoljno administrativnih, tajnickih i prevodilackih odredbi kako bi se strucnjacima
omogucilo da se usredotoce na svoje primarne odgovornosti. Oprema i predmeti mogu varirati ovisno
0 kadru na gradilistu.

U nekim ¢e sluéajevima Ugovorno tijelo ¢e tokom vremena potrebnog za dovrSenje obezbijediti
sadrzaje na gradilis$tu za potrebe nadzora. Ugovorni organ ¢e Izvodacu na odgovarajuc¢i nacin osigurati
usluge sadrZaja izravno na gradiliStu - ako je potrebno ili ¢e se dogovoriti druga rjesenja (kancelarija
Ugovornog organa itd.).

ANEKS I1: Opis projektnog zadatka (ToR)

Zbog rezultata projekta, zahtjevi Opisa projektnih zadataka predstavljaju vrlo vazan dio Tenderske
dokumentacije koji izravno utjece na glavne ciljeve projekta. Izmjene u ovom dijelu TD-e temelje se
na razli¢itim modalitetima financiranja. Ugovorni organ ¢e odluciti i prvenstveno postaviti
odgovarajuéi kriterij za stru¢njake, a teorijski dio metodologije Opisa projektnih zadataka opisan je u
dijelu 8. Opis projektnog zadatka i Upravljanje projektnim ciklusom.

Potrebne vjestine mogu ukljucivati strucne i tehnicke vjestine, vjestine upravljanja timom, vjeStine
komunikacije i facilitacije i/ili jezi¢ne vjestine. Ta¢ni vremenski unosi struénjaka bit ¢e prepusteni
Ponudacima kao dio njihovog tehnickog prijedloga. Medutim, korisno je utvrditi minimalni unos za
doprinos klju¢nih stru¢njaka.

Profil "idealnog stru¢njaka" ne bi trebao biti opisan jer postavlja prag za prihvacanje ponude. Prilikom
odabira kriterija Ugovorni organ ¢e razmotriti stvarne minimalne zahtjeve i dostupnost takvih
stru¢njaka na gradevinskom trziStu u nekoj zemlji. Kriteriji bi trebali biti $to je moguce Siri,
kvantitativni kriteriji trebali bi biti sastavljeni sa paznjom, te ako Stru¢njak ne udovoljava minimalnim
zahtjevima, on mora biti odbijen.

ANEKS 11: Opis projektnog zadatka - Naknada

Opis projektnog zadatka se bazira na modalitetima za:
i) Opis projektnog zadatka baziran na naknadi
ii) Globalna naknada - Opis projektnog zadatka

Aktivnosti Izvodaca uglavnom su u oba slu¢aja podijeljene na sljedece zadatke:
i) Projektni radovi prema relevantnim ¢lancima ugovora;
i) Geoloski i geodezijski radovi, hidrogeoloska i geotehnicka istrazivanja;
iii) IzvjeStavanje

Medutim, detaljan opis mora biti dio zasebnog Aneksa (Projektovanje javnih radova - opis
pojedinosti) koji u odgovaraju¢éim pojedinostima opisuje sve potrebne aktivnosti i odgovornosti
stru¢njaka.

Kljuéni struénjaci i ne-kljuéni struénjaci

Izvoda¢ mora savjesno ispuniti, prema najvisim profesionalnim standardima, ulogu datih ovlasti od
strane predstavnika Ugovornog organa za pruzanje projektovanja javnih radova i srodnih inZenjerskih
usluga i osigurati da se izvrSavaju u skladu s uslovima ugovora, zahtjevima Ugovornog organa,
specifikacijama i svim njihovim izmjene; i osigurati sve navedeno, koliko je to razumno moguce, u
okviru ugovorene cijene i ugovornog razdoblja koje je dopusteno prema Ugovoru ili bilo kojim
dogovorenim izmjenama.
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Posebno vazni su zahtjevi u vezi sa kadrom Izvodaca, osobito kljuénim stru¢njacima. Nekljuéni
struénjaci 1 kadar za podrSsku su takoder znacajan dio TD-a, medutim Zzivotopisi za nekljucne
struénjake ne bi trebali biti dostavljeni u toku tendera, ali Ponuda¢ mora dokazati u svojoj ponudi da
ima pristup stru¢njacima s potrebnim profilima.

Zahtjevi za 4 klju¢na struénjaka ve¢ su ugradeni u primjerak (predlozak) dokumenta. Metodologija
kako pripremiti Opis projektnog zadatka (ToR) zbog zahtjeva sa svim relevantnim pojedinostima i
opsegom potrebnih usluga nalazi se u Odjeljku Il. - Teorijski okvir u tenderskim postupcima.

Sporedni izdaci

Rezervisanja za sporedne izdatke obuhvaéaju pomocne i izvanredne prihvatljive izdatke nastale
temeljem ugovora o pruzanju usluga. Ne moze se koristiti za troskove koje ¢e Izvodac pokriti kao dio
svojih naknada, kako je gore definirano. Njihova upotreba ureduje se odredbama Opéih uslova i
biljeskama iz Dodatka V. Ugovora.

IzvjeStajni zahtjevi

Izvjestaji ¢e se dostaviti zajedno s odgovaraju¢im racunom, finansijskim izvjestajem i izvjeStajem 0
verifikaciji potro$nje definiranim u ¢lanku 28. Opéih uslova. Opseg izvjestaja i zahtjevi za njihovo
pripremanje i podno$enje definirani su u podstavku 7.1. [Zahtjevi za izvjeStavanje].

Svaki Izvjestaj mora sadrzavati narativni odjeljak i finansijski odjeljak. Finansijski odjeljak sadrzi
pojedinosti odvojenom vremenu stru¢njaka, sporednim izdacima i provjeri troskova.

Promatranje i evaluacija

Posebne mjere izvedbe odabrane jer daju valjane, korisne, prakti¢ne i usporedive mjere napretka u
postizanju ocekivanih rezultata, bit ¢e propisane se od strane Ugovornog organa - ako postoje.
Opcenito, one Ce biti kvantitativne: mjere koli¢ine, ukljucujuéi statistiCke izvjestaje; ili kvalitativne:
procjene i percepcije izvedene iz subjektivne analize.

ANEKS II. — Opisi projektnih poslova - Globalni
Za pripremu relevantnog opisa projektnih poslova (ToR) za projektantske javne radove kao
alternativno rjeSenje za Opis projektnog zadatka utemeljen na naknadi odgovornost u potpunosti
pripada Ugovornom organu. Koriste se isti principe i struktura, razlike su samo u:

i) Vrsta nadoknade troskova (pausal ili naknada)

ii) Povezano izvjeStavanje u vezi s placanjima.
Preostali ¢lanci, zahtjevi Ugovornog organa, struktura itd. isti su za obje vrste Aneksa II.

Detaljni i dovoljni opisi igraju kljuénu ulogu u tenderskim dokumentima kako bi se osiguralo
kvalificiranje ponuda tokom tenderske procedure i naknadnog izvr$enja radova izravno na gradiliStu.
Stoga treba veliku paznju dati pripremi relevantnog opis potrebnih usluga uzimajuéi u obzir lokalne
uslove.

Detaljan opis potrebnih usluga stoga je dio Standardne tenderske dokumentacije.

Zahtjevi tehni¢kih specifikacija

S obzirom na tehni¢ku slozenost mnogih ugovora o javnim radovima, priprema Tenderske
dokumentacije - posebice tehnicke specifikacije - moze zahtijevati iskustvo i znanje jednog ili vise
stru¢njaka.

Kao i kod opisa poslova ugovora o javnim radovima, potrebno je naroéito voditi raéuna prilikom
izrade tehnickih specifikacija. One su klju¢ za uspjesnu nabavku, dobar ugovor o javnim radovima i
uspjesan projekt.

Tehnicke specifikacije navode - gdje je to primjenjivo - taénu prirodu i karakteristike javnih radova.

Tamo gdje je to primjenjivo, oni takoder navode uslove za dostavu i instalaciju, obuku i uslugu nakon
prodaje.
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Bitno je da karakteristike izvedbe odgovaraju namijenjenoj svrsi. Ako treba postojati informativni
sastanak ili posjeta gradilistu kako bi se razjasnili tehnicki zahtjevi na gradilistu na kojem se radovi
trebaju izvrsiti, to treba navesti u uputama ponuda¢ima, zajedno s relevantnim pojedinostima
sporazuma..

Svrha tehnicke specifikacije je precizno definisanje potrebnih radova. Minimalni standardi kvalitete,
definirani Tehnickim specifikacijama, omogucit ¢e Evaluacijskom odboru da utvrdi koje su ponude
tehnicki uskladene.

Osim ako nije opravdano prirodom Ugovora, zabranjena je tehnicka specifikacija koja se odnosi na
ili opisuje proizvode odredene marke ili porijekla te time favorizira ili iskljucuje odredene proizvode.
Medutim, gdje se proizvodi ne mogu opisati na dovoljno jasan ili razumljiv nacin, oni mogu biti
imenovani sve dok ih prati izraz "ili ekvivalent".

Aneks I11. - PredloZak obrasca organizacije i metodologije
Ponudac priprema predlozak, dok su potrebne informacije podijeljene na sljedeca poglavlja:
- Obrazlozenje
- Strategija
- Podrska
- Ukljucenost svih ¢lanova konzorcija
- Raspored rada
- Logicka matrica.

Svaki komentar u obliku skice Opisa projektnih zadataka za uspje$no obavljanje aktivnosti, posebice
u vezi s ciljevima i ocekivanim rezultatima, tako pokazujuci stepen razumijevanja Ugovora,
odrazava iskustva tendera iz proslosti.

Misljenje ponudaca o kljuénim pitanjima vezanim za postizanje ciljeva ugovora i ocekivanih
rezultata. Popis predlozenih zada¢a koje Ponuda¢ smatra neophodnim za postizanje ciljeva ugovora
mora biti dio Aneksa I11.

Aneks V. - Glavni stru¢njaci
Ponuda¢ mora pripremiti predlozak, te su obavezni podaci u obliku zivotopisa. Predlozak u
potpunosti odgovara praksi Evropske unije o obliku i strukturi.

Proracunska naknada

Struktura i Predlozak pokrivaju obje mogucénosti vezane uz placanja za povezane usluge:

- globalna cijena s ili bez nacionalne valute ili

- proracunska naknada u obliku analize troska

podijeljena na kljuéne struénjake i struénjake koji nisu kljuéni, ukljuéujuéi troskove itd. i rezervisanja
za neplanirane troskove.

Predlozak biografije
Predlozak biografije predstavlja uobicajenu praksu za koristenje biografije za EU kao i za druge IFI
projekte.

Proracun / proracunska naknada
Da bi popunio predlozak prora¢unske naknade Ponuda¢ ¢e uzeti u obzir potrebnu strukturu i podjelu
svih povezanih troskova projekta u obliku obavijesti. Neée se mijenjati struktura proracunske naknade.

Izjava o iskljucivosti i dostupnosti

Predlozak ¢e pripremiti Ugovorni organ nakon zahtjeva EU, dokument mora biti ispunjen od svakog
ponudaca koji sudjeluje u postupku natjecaja.

Angazman struc¢njaka potvrduje se ako je StruCnjak predan raditi kao kljucni stru¢njak prema
potpisanom ugovoru koji se financira iz op¢eg prora¢una EU ili ERF-a ili ako je kljuéni stru¢njak za
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tender koji je dobio Obavijest o dodjeli. Datum potvrdivanja angazmana u potonjem slucaju je
obavijest 0 dodjeli Izvodacu.

Opcenito nije dopusteno ponuditi Usluge kao struénjak bilo kojem drugom Ponudacu koji sudjeluje u
ovoj tenderskoj procedure.

Aneks VI. - Predlozak garancije za predfinanciranje
Oblik predloska za EU bazne projekte koristit ¢e se u nekim slu¢ajevima u kojima ¢e se primjenjivati
Garancija za predfinansiranje za avansno placanje.

PredloSci za finansijsko prepoznavanje

Zbog raznih mogucih ponudaca objavljuje se i nekoliko vrsta predlozaka za financijsku identifikaciju.
Oni predstavljaju u skladu sa zajednickim praksama EU Predloske za fizike osobe, tijelo
privatne/javne vlasti i javne ustanove.

Okvir djelatnosti za provjeru izdataka, Izvjestaj o ¢injeni¢nim nalazima

U nekim slucajevima za ugovore o uslugama temeljenim na naknadi - vanjske aktivnosti projekata
EU, Izvodac ¢e prihvatiti revizora kako bi osigurao reviziju kako bi potvrdio da su usluge finansirane
Ugovorom o pruzanju usluga u skladu s uslovima i odredbama ugovora o pruZzanju usluga i da se
osigura da se ovaj financijski izvjestaj moze se uskladiti s raCunima i evidencijama Izvodaca u vezi s
tim Uslugama.

Izvoda¢ je odgovoran za pruzanje dostatnih i adekvatnih informacija, kako finansijskih tako i
nefinansijskih, u aneks finansijskom izvjestaju. Revizor opéenito provjerava prihvatljivost naknade s
uslovima i odredbama ugovora o pruzanju usluga. Dokument se sastoji od predloska i povezanih 4
aneksa za provjeru.

Revizor sastavlja izvjestaj o ¢injeni¢nim nalazima i odnosi se samo na financijski izvjestaj revizora.

Tabele za administrativnu uskladenost, evaluacijske tablice stru¢njaka

Tabele za evaluaciju ¢e se uspostaviti i koristiti za unutarnju svrhu Ugovornog organa. Kategorije
koje ¢e se koristiti za procjenu Organizacije i Metodologije (tj. Obrazlozenje, strategija, funkcija
sigurnosne kopije, ukljucivanje ¢lanova konzorcija i raspored aktivnosti, ukljucujuc¢i broj predlozenih
ekspertnih dana) i svakog od klju¢nih stru¢njaka (tj. kvalifikacije i vjestine, opée struéno iskustvo i
specifi¢no stru¢no iskustvo) mogu se mijenjati po potrebi i podjela bodova mora se prilagoditi prema
zahtjevima specifi¢ne tenderske procedure.

Broj klju¢nih struénjaka mora odgovarati broju kljuénih stru¢nih profila navedenih u Opisu zadataka
projekta i ne smije premasiti 4 kljuna stru¢njaka. Ukupni rezultati klju¢nih stru¢njaka ne smiju
premasiti 40%, ali mogu biti manji. Snage i slabosti u evaluacijskoj mrezi moraju odrazavati
zajednic¢ki dogovor Odbora izmedu svih onih koje izaberu Evaluatori u njihovim individualnim
tabelama.

Ocjenjivacki odbor mora procijeniti ponude temeljem ove evaluacijske mreze, koja ukljucuje
maksimalne rezultate. Ti maksimalni rezultati ne mogu se mijenjati nakon roka za obavjeStavanje
potencijalnih Ponudaca o bilo kakvim pojasnjenjima. Vrsta odgovarajuce evaluacijske tabele ¢e se
koristiti na temelju vrste Ugovora.

Porezni i carinski aranZmani
Za projekte financirane od ERF-a primjenjuju se porezni i carinski dogovori zbog posebnih poreznih i
carinskih uslova.

Drzave ACP-a primjenjivat ¢e se na ugovore koji se financiraju od strane Zajednice porezne i carinske

sisteme koji nisu manje povoljni od onih koje ih primjenjuju preferencijalne drzave ili medunarodne
razvojne organizacije s kojima imaju odnose.
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U svrhu utvrdivanja pravila najpovlastenije nacije (MFN), ne uzimaju se u obzir dogovori koje je
doti¢na drzava AKP-a u pitanju primijenila drugim drzavama AKP-a ili drugim zemljama u razvoju.

Dopuna
U nekim ¢e se slucajevima upotrijebiti predlozak za aneks koji se koristi za EU ugovore. Predlozak
samo zrcali prakse u gradevinskim projektima. Aneks ¢e biti sastavni dio Ugovora.

A2. Tenderska dokumentacija za nadzor

Prate¢i slijede¢e postupke i Standardnu tendersku dokumentaciju EU, metodologija NISPAcee
podijeljena je u poglavlja navedena u sadrzaju i s relevantnim dodatcima.

Opée

Usporedujuéi standardne tenderske dokumente EU i EBRD za standardne postupke, postoje razlike i
za nadzor nad gradilistem, prvenstveno kada se posmatraju finansijska sredstava i modaliteti za
finansiranje projekata EU.

Stoga standardni dokumenti EU nude moguénosti za finansiranje iz proracuna EU-a ili ERF projekata.
Na temelju mogucih razli¢itih resursa i razli¢itih Ugovornih organa koji su pripremljena i dostavljena
tenderska dokumentacija nudi vise moguénosti i opcija.

Kao relevantna potpora svim EU tenderskim postupcima koristi se PRAG (Prakti¢ni vodi¢) za
investicijske projekte koje finansira EU s puno korisnih komentara i obavijesti. Postupak se temelji na
dvostepenom tenderskom postupku (vidi dio Odjeljka Il - Teorijski okvir u tenderskim procedurama)
s uzi izbor ponudaca.

Svaka od predstavljenih ponuda sastoji se od vise paketa koji se temelje na razlicitoj tenderskoj
metodologiji : poziv za nadmetanje, podatke o tenderu, obrazac ponude za nadmetanje, dokumente o
rasporedu cijena, ugovor u obliku op¢ih uslova, posebni uslovi, aneks tendere, kao i razli¢iti predloSci
za garancije, popis podizvodaca itd. medutim, dijeljenje u bilo koje sveske u dokumentima EU -
radi boljeg pregleda i rada — nedostaje.

Nadzor gradilista

Tenderska dokumentacija bit ¢e prezentirana s prilagodenim predloScima koji ¢e koristiti Ugovorni
organ/Op¢ine i za nadzor nad gradevinskim radovima. Medutim, postoji samo nekoliko razlika izmedu
TD za Design Works i TD za nadzor gradilista, kao $to je objasnjeno u nastavku.

Razlike u dokumentima za radove projektovanja i nadzora gradiliSta
Razlike u usporedbi s prethodnim primjerkom tenderske dokumentacija za projektovanje javnih
radova uglavnom pripada sljede¢im poglavljima i/ili ¢lanovima standardne tenderske dokumentacije:
i. Zahtjevi o kvalifikacijama stru¢njaka;
ii. Opis zadataka projekta za nadzor gradilista
iii. Posebni uslovi ugovora,
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Zahtjevi o kvalifikacijama stru¢njaka

Zbog prirode usluga i zahtjeva klijenata tim se sastoji od 4 stru¢njaka s prethodnim iskustvom u
pripremi i provedbi projekata u vodnom sektoru. Potrebno je prethodno iskustvo iz FIDIC projekata
i/ili druge relevantne prakse - obvezno.

Specifiéno struc¢no iskustvo predstavlja Siroko iskustvo u upravljanju Ugovorom o projektovanju
postrojenja za preéiScavanje otpadnih voda, evaluaciji zahtjeva Izvodaca i usluge kao nadzor
(Projektni inzenjer) na ugovorima o izgradnji postrojenja za pre¢iS¢avanje otpadnih voda usporedive
veliCine.

Opis zadataka projekta za nadzor gradiliSta

Konsultant ¢e savjesno ispuniti, prema najvis$im profesionalnim standardima, ulogu delegiranog ovlasti
od strane predstavnika Ugovornog organa da nadzire radove i da se osigura da se izvr§avaju u skladu s
uslovima ugovora, zahtjevima Ugovornog organa, specifikacijama i bilo kojim izmjenama i dopunama.

Aktivnosti Konsultanta za Nadzor gradilista se dijele na slijedece zadatke:
a) Funkcije vezane za opée projektno upravljanje;
b) Predgradevinske aktivnosti uklju¢uju¢i pregled projektovanja javnih radova (projektovanje
projektantske agencije, projektni javni radovi Izvodaca);
c) Aktivnosti za vrijeme implementacije zadataka — nadzor gradiliSta kao povezane aktivnosti;
d) Izvjestavanje.

A. Funkcije vezane za opée projektno upravljanje
Konsultant je odgovoran za aktivnosti opisane u odgovaraju¢im pojedinostima u vezanom Opisu
projekta.

B. Predgradevinske aktivnosti uklju¢ujuéi pregled projektovanja javnih radova
Revizija projektovanja, komentari pregleda projektovanja
Konsultant ¢e pripremiti memorandume o reviziji projektovanja i pregledu kako je to potrebno u
fazi prije izgradnje, ovisno o potrebama za rjeSavanjem zahtjeva Ugovaratelja i specifiénim
tackama vezanim uz zadatke Projektanta.

C. Aktivnosti za vrijeme implementacije zadataka

Inspekcija i testiranje javnih radova Izvodaca

Konsultant uz sudjelovanje ugovornog tijela obvezuje se provesti sljedece:

1. Pregled i odobrenje planova kontrole osiguranja kvalitete i rasporeda dostave Izvodaca;

2. Redoviti pregled rasporeda proizvodnje i rasporeda isporuke Izvodaca;

3. Pregled i odobravanje postupaka tvorni¢kih ispitivanja i tvornickih ispitnih rezultata koje je
dostavio Izvodac - ako postoji;

4. SvjedoCenje laboratorijskim ispitivanjima terenskih aktivnosti i priprema odgovaraju¢ih evidencija
prema zahtjevima Ugovornog organa

5. Pregled testnih izvjesStaja o laboratorijskim ispitnim rezultatima koje je dostavio Izvodac.

Ostale aktivnosti Konsultanta predstavljaju:
- nadzor nad izgradnjom i upravljanje
- inspekcije, sastanke prihvacanja i testove prihvacanja
- prijenos tehnologije i osposobljavanje kadra izvodaca
- aspekti upravljanja okoliSem
- Preuzimanje certifikata
- Potvrda o izvodenju
- ZavrSna potvrda o placanju.

D. IzvjeStavanje
Izvjestaji o isporucevinama/rezultatima
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Pocetni izvjestaj dostavlja se u roku od Cetiri (4) sedmice od pocetka savjetodavne usluge. Ukljucuje
prijedloge o tome kako se ciljevi usluga trebaju posti¢i. Osim toga, on ¢e ukljucivati i raspored
provodenja koji naglasava prekretnice koje treba ispuniti kako bi Projekt mogao biti izveden glatko.

U svojoj izjavi o metodologiji, konsultant ¢e osigurati fiksni izgled za sve izvjeStaje koje ¢e se
dostaviti. Vrste povezanih izvjeStaja na temelju detaljnog opisa pod Opisom projekta.

Priruénici za rad i odrZavanje

Konsultant ¢e pregledati i odobriti u dogovoru s Ugovarateljem, Priru¢nike za rad i odrzavanje koje
je dostavio Izvodac, u roku od 4 (Cetiri) sedmice prije pocetka pustanja u pogon.

Nadalje, Konsultant ¢e pripremiti i dostaviti referentni prirunik za projekt, koji daje preporuke
konsultanta s referencama na srodne dokumente zajedno s odobrenim priru¢nikom za rad i
odrzavanje.

A3. Tenderska dokumentacija za gradevinske javne radove

Slijedom toga postupci i standardna tenderska dokumentacija EU i NISPAcee metodologije TD
podijeljeni su na sljedeéa poglavlja:

i) Tom I - Ponuda

ii) Tom Il - Ugovor

iii) Tom Il - Tehnicke specifikacije

iv) Tom IV - PredloSci finansijskih ponuda

v) Tom V — Projektni dokumenti, ukljucujuci crteze.

Opée

EU Ugovori o javnim radovima obuhvacaju prvenstveno izvrSenje javnih radova ili radova vezanih uz
jednu od aktivnosti navedenih u Aneksu II. Direktive 2004/2 /EU ili realizaciju. "Rad" znaci ishod
javnih radova niskogradnje i visokogradnje u cjelini koji je sam po sebi dovoljan da ispuni
ekonomsku ili tehni¢ku funkciju.

Ugovori 0 javnim radovima obi¢no zakljucuju zemlja partner s kojom Evropska komisija ima
sporazum o finansiranju (pod neizravnim upravljanjem).

Usporedbom standardne tenderske dokumentacija standardnih procedura EU i EBRD-a postoje razlike
koje su udruzene primarno sa nekoliko financijskih sredstava i modaliteta za finansiranje projekata
EU.

Stoga EU standardni dokumenti nude moguénosti za finansiranje iz prora¢una EU ili projekata ERF-a.
Na temelju razli¢itih resursa i razli¢itih Ugovornih organa, pripremljeni i dostavljeni dokumenti nude
vise mogucnosti i raznolikosti.

Kao relevantna potpora svim tendencijama EU je PRAG (Prakti¢ni vodi¢) — vidjeti dolje ispod
investicijske projekte finansirane od strane EU s mnogo korisnih komentara i obavijesti o pripremi
standardne tenderske dokumentacije.

Uzimajuéi u obzir samo gornju granicu cijena, postoje sljedeci pragovi za ugovore prema procedurama
EU:

i) Ugovori u vrijednosti od 5 000 000 EUR ili vise

i) Ugovori u vrijednosti od 300.000 EUR vise, ali manje od 5.000.000 EUR

iii) Ugovori u vrijednosti manjoj od 300.000 EUR

iv) Ugovori u vrijednosti manjoj od 20.000 EUR

v) Postupci koji se primjenjuju bez gornje granice

To su razli¢iti nacini za provedbu proracuna EU ili fondova ERF-a, ovisno o varijabilnoj razini
implikacije Evropske komisije u njezinoj provedbi. Bivsi naini upravljanja (centralizirani,
decentralizirani, zajednicki i dijeljeni) danas su pojednostavljeni na samo tri:

i) lzravno upravljanje

i) Neizravno upravljanje

iii) Zajedni¢ko upravljanje
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Izravno upravljanje
Evropska komisija zaduzena je za sve zadatke provedbu proracuna EU, koje izravno obavljaju njezini
odjeli u sjedistu ili u delegacijama EU ili preko evropskih izvrsnih agencija.

Stoga je Evropska komisija ili Evropska izvr§na agencija Ugovorno tijelo i donosi odluke u ime i za
raCun zemalja partnera. Odstupanja od standardnih postupaka (iznimke/odstupanja) i prijasnja
odobrenja/dogadaji za izvjeStavanje koji su navedeni u Prakti¢nom priru¢niku dopusteni su sukladno
internim procedurama.

Neizravno upravljanje
Pod neizravnim upravljanjem, Evropska komisija povjerava zadace provedbe proracuna:
-zemljama partnerima (ili tijelima koja ih odreduju)
-medunarodnim organizacijama
-razvojnim agencijama drzava ¢lanica EU
-drugim tijelima

Dvije su modalitete moguce pod neizravnim upravljanjem s partnerskim zemljama.

Neizravno upravljanje sa prethodnim kontrolama

Odluke o nabavci i dodjeli ugovora donosi zemlja partner koja djeluje kao Ugovaratelj, nakon
prethodnog odobrenja Evropske komisije. Ovo prethodno odobrenje moze obuhvatiti u nekim
slu¢ajevima i samo za odredene obveze, odstupanje od standardnih postupaka (iznimka / odstupanje)
ili prethodno odobrenje/dogadaj koji treba prijaviti. Odstupanja, prethodna odobrenja i dogadaji koje
treba prijaviti obraduje interno Evropska komisija.

Neizravno upravljanje s naknadnim kontrolama

Odluke predvidene sporazumom o finansiranju donosi zemlja partner koja djeluje kao Ugovaratelj bez
prethodne ovlasti od strane Evropske komisije. Medutim, odstupanja od standardnih postupaka
utvrdenih u PRAG-u zahtijevaju odobrenje od strane Evropske komisije.

Zajednicko upravljanje

Ovaj se nacin rijetko koristi u provedbi vanjskih aktivnosti, ali postoji nekoliko slucajeva kao $to su
zajednicki operativni programi za prekograni¢nu saradnju koje provodi zajednicko upravljacko tijelo
(primjerice u okviru Instrumenta evropskog susjedstva (ENI) ili Predpristupnog programa pomoci,
IPA 1I).

Izbor nacina upravljanja je bitan element odluke o finansiranju i odrazava se u odgovaraju¢im
dokumentima (npr. "Akcijski dokument” za relevantnu odluku o finansiranju i (godisnji) akcijski
program).

Prakti¢ni vodi¢ (PRAG) i kako ga koristiti

Nabavka i bespovratna sredstva dodjeljuju se prema strogim pravilima. Postupci koje je uspostavila
Evropska komisija za nabavku i dodjelu bespovratnih sredstava u okviru relevantnih programa pomoc¢i
EU vanjske pomo¢i konsolidiraju se u Praktiénom vodi¢u (PRAG), verziji 2016.0. PRAG objasnjava
postupke ugovaranja koji se primjenjuju na sve EU vanjske aktivnosti finansirane iz opéeg proracuna
EU (proracun EU) i Evropskog razvojnog fonda (ERF). Prakti¢ni vodi¢ pruza korisnicima
sveobuhvatne informacije potrebne za provodenje postupaka nabavke ili dodjele bespovratnih
sredstava, od prvih koraka do dodjele, potpisivanja i provedbe ugovora. Prilozi obuhvacaju i fazu
dodjele i izvrSenja ugovora.

Svako odstupanje od PRAG-a i njegovih aneksa zahtijeva odstupanje ili izuzetak od strane relevantnih
sluzbi Evropske komisije u skladu s unutarnjim pravilima.

PRAG pruza korisnicima sveobuhvatne informacije potrebne za poduzimanje nabavke ili
postupaka dodjele sredstava - od prvih koraka do dodjele, potpisivanja i provedbe Ugovora. Dodaci
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pokrivaju i fazu dodjele i izvr§enja ugovora. Vodi¢ iznosi postupke ugovaranja koji ¢e se koristiti u
izravnom upravljanju i neizravhom upravljanju s prethodnim odobrenjem ili s naknadnom kontrolom
od strane Evropske komisije.

Finansiranje vanjskih aktivnosti regulisano je primjenjivom Finansijskom uredbom EU i ERF-a,
zajednickim pravilima i procedurama za provodenje instrumenata Unije za finansiranje vanjskog
djelovanja (CIR) i relevantnim temeljnim aktima, primjerice, programskim propisima, kao $to su DCI,
ENI, IPA Il ili EIDHR za akcije finansirane iz proracuna EU i Cotonou sporazum za akcije financirane
iz ERF-a.

Ograniceni postupak

S obzirom na karakteristike pojedinih radova, moze se koristiti i ograni¢ena procedura tendera.
Nadlezno tijelo Evropske komisije mora odobriti koriStenje ovog pristupa i moze pruziti tehnicku
podrsku, u zavisnosti od slucaja. Objavljivanje relevantne obavijesti kako je propisano u smjernicama
za objavljivanje ostaje obavezno kako bi se osigurala $to ve¢e moguce sudjelovanja.

Otvoreni postupak

Standardna metoda dodjele ugovora o javnim radovima je putem medunarodnog postupka otvorenog
nadmetanja nakon objavljivanja svih relevantnih obavijesti kako je navedeno u Smjernicama za
objavljivanje.

1. Sveskal - Tender
Opéi zahtjevi
Tenderski dokumenti moraju biti pazljivo izradeni kako bi se osiguralo da se i ugovor i postupak
nabavke provode ispravno. Tenderski dokumenti takoder moraju sadrzavati sve odredbe i informacije
koje Ponudaci trebaju podnijeti na tenderima: postupke koje treba slijediti, dokumenti koji ¢e se
dostaviti, slucajevi nepostivanja, kriteriji dodjele itd.

Tehnicke specifikacije moraju omoguciti jednak pristup kandidatima i ponudac¢ima, a ne utjeCu na
stvaranje neopravdanih prepreka za nadmetanje. Opcenito, Ugovorni organ je odgovoran za
sastavljanje tih dokumenata.

Prethodna informativna obavijest ugovora o izvodenju javnih radova, Obavijest 0 Ugovorima o
izvodenju javnih radova

Oba dokumenta predstavljaju osnovne podatke o Projektu pripremljenom i unaprijed objavljenom od
strane Ugovaratelja. Struktura dokumenata prvenstveno pruza informacije o Projektu i Ugovornom
organu.

Ugovorne specifikacije kratko opisuju projekt i tenderska procedura ¢e biti koriStena za te potrebe.
Zasebni dokument predstavlja standardni oglas za lokalnu objavu otvorenih tenderskih postupaka koji
¢e biti objavljeni unaprijed od strane Ugovornog organa.

Vrijeme Informativne obavijesti, Obavijesti o Ugovoru o izvodenju javnih radova
Prethodna informativna obavijest koja navodi specifi¢nosti planiranog tenderskog postupka mora biti
objavljena, osim u izuzetnim okolnostima, najmanje 30 dana prije objavljivanja obavijesti o nabavci.

Prethodne informativne obavijesti Salju se $to je prije moguce nakon odluke kojom se odobrava
program za ugovore o izvodenju javnih radova. Objavljivanje Prethodne informativne obavijesti ne
obvezuje Ugovorni organ da finansira predlozene ugovore, a od potencijalnih izvodaca se ne oc¢ekuje
da ¢e podnijeti ponude u ovoj fazi. Prethodna informativna obavijest ¢e se dostaviti za objavljivanje
relevantnim sluzbama Evropske komisije u elektronskom obliku najmanje 15 dana prije predvidenog
datuma objavljivanja, kako bi se omogucéilo dovoljno vremena za prevod.
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Prethodne informativne obavijesti objavljuju se u Sluzbenom listu Evropske unije, na web stranici
EuropeAid-a i na svim drugim odgovaraju¢im medijima.

Upute ponudacdima (poziv na prikupljanje ponuda)

Uputa za ponudace predstavlja predlozak s modalitetima za projekte EU, kao i za projekte financirane
od ERF-a. S finansijske toCke gledista i naknadnog placanja, Tenderska dokumentacija nudi ili
pausalnu cijenu ili cijene temeljene na Analizi troSkova u obliku Cjenovnika za Ugovore sa
jedini¢nom cijenom.

Medutim, finansijski kriteriji kao i strucni i tehnicki kriteriji ¢e biti postavljeni od strane Ugovornog
organa.

Obrazac ponude

Tenderski obrazac u Svesci 1. ima oblik predlozaka EU koji ¢e se koristiti kao standardni dokument za
podnosenje ponuda Ugovornom organu u okviru odgovarajuceg postupka. Aneks tenderu pripremit ¢e
Ugovorni organ kao dio tenderske dokumentacije.

Obrazac Garancije za ozbiljnost ponude
Obrazac Garancije za ozbiljnost ponude u sklopu Sveske I, odjeljak 3 ima oblik predloska, a priprema
ga Ponudac i njegova banka koja finansira Projekt.

Opcenito, svi projekti sufinansirani iz izvora EU i/ili ERF-a (Evropskog razvojnog fonda) zahtijevaju
Euro kao zajedni¢ku valutu. Zbog ¢injenice da NISPAcee standardna tenderska dokumentacija je
uskladena sa praksom EU, potrebna je valuta i naknadno plac¢anje u eurima. Medutim, za druge
donatore i/ili projekte mogu se utvrditi i druge valute ili mjesoviti omjer EUR/lokalna valuta.

Garancija za ozbiljnost ponude predstavlja uobiCajenu praksu za projekte EU, kao i za projekte
financirane od EBRD-a. Uglavnom bankarska garancija u formi navedenoj u Svesci 1, odjeljak 3
predstavlja praksu za op¢inske projekte u okviru EU. Pravila EU imaju prioritet.

Upitnik

Glavni cilj upitnika je prikupljanje relevantnih podataka o svakom ponudacu prema predlosku
Ugovornog organa. Cijeli dokument podijeljen je na pod-dokumente 4.1. do 4.6. kao EU predlozak s
relevantnim komentarima za ponudace.

S druge strane, Ugovorni organ ¢e imati dovoljan kapacitet u obliku educiranog kadra za procjenu i
evaluaciju svih dostavljenih dokumenata od strane ponudaca. Ponuda¢ ¢e u tabeli Finansijske izjave
popuniti relevantne podatke o svojoj finansijskoj situaciji protekle 3 godine.

Tablica s financijskom identifikacijom pomo¢i ¢e Ugovornom organu da pregleda finansijski status
svakog ponudaca.

Tabela za ocjenu administrativne uskladenosti i Tabela za tehni¢ku evaluaciju

Oba dokumenta koja ¢e biti pripremljena od strane Ugovornog organa pokazat ¢e Odboru za
ocjenjivanje u obliku predlozaka vezane ponude Ponudaca kako bi postavili sve povezane podatke o
postupku.

Rjecnik
Tabli¢ni Rje¢nik predstavlja standardnu tendersku dokumentaciju EU baziranih projekata, s
objasnjenjima rijeci i izraza koji ¢e se koristiti za TD.

Tehnicke kvalifikacije

Vezane tablice popunjavaju se od strane svakog ponudaca sa ciljem pokazivanja njegovih kapaciteta i
osoblja, kao i osoblja koje ¢e biti zaposlene kroz Ugovor za postrojenje za preciS¢avanje otpadnih
voda, uzimajuéi u obzir posebne uslove. Zahtijevana biografija odgovara formatu i praksi u EU za
biografiju svakog ¢lana projektnog tima.
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Program i plan rada prema obrascu 4.6.3. ima jednostavan obrazac Osnovnih podataka za glavne
aktivnosti Izvodaca na gradilistu, kao i predgradevinske aktivnosti u obrascu Projektovanje javnih
radova. Podaci prema Planu rada su samo indikativni i pokazuju razdoblja od datuma efektivnog
ugovora bez preklapanja bilo kakvih povezanih aktivnosti.

Medutim, prema ¢lanku 17. [Program implementacije zadataka] ugovornih uslova ostaje obveza
Izvodaca da ugovornom tijelu dostavi Ugovor o glavnom rasporedu (UGR) za odobrenje. To ¢e se
temeljiti na kompjuteriziranoj logi¢koj mreZi i bit ¢e pripremljen prema metodi kritiénog puta (CPM).

Zahtjevi za podizvodace dodat ¢e se u predlozak - Obrazac 4.6.3.4. Glavna svrha dokumenta je
izbjegavanje zamjene podizvodaca tokom vremena potrebnog za zavrSetak nakon dodjele ugovora.
Naknadni postupci u vezi s zamjenom podizvodaca navedeni su u pod-¢lanku 7.9 [Podugovaranje].
Ugovorni organ ¢e odobravati bilo kakve izmjene u Popisu.

Navodenje iskustva kao Izvodaca ¢e se zahtijevati u obrascu 4.6.4 u odjeljku 4 TD-e. Za partnerstva u
obliku zajednickih pothvata - ako ih ima, obrazac 4.6.5. ¢e biti potrebno ispuniti i podnijeti od strane
Ponudaca. Obrazac 4.6.8. predstavlja objekte na gradilistu koji ¢e biti pripremljen za nadzornika
gradilista od strane izvodaca koji u odgovaraju¢em opsegu i pojedinosti opisuje uredske prostore i
opremu na gradilistu.

Popis dokumenata za odobrenje ili pregled u obrascu 4.6.9 temelji se na prethodnom iskustvu i praksi
iz infrastrukturnih projekata i ne pripada standardnim dokumentima EU. Glavna prednost
dokumenta koja podrZzava zaposlene na gradilistu je jednostavna kontrola svih povezanih
dokumenata, a izvodac¢ ¢e ga pripremiti za potrebe kontrole od strane nadzora gradilista.

Vezani ¢lanci i pod-¢lanci navedeni su u dokumentu, kao i formati i kopije dokumenata koji ¢e biti
predstavljeni.

1. Sveska IlI- Ugovor
Ugovorni obrazac u okviru Sveske 2, Odjeljak 1., dostavlja se na obrascu EU predloska kao Ugovor o
javnim radovima za vanjske aktivnosti Evropske unije. Podstavak 2. uzet ¢e se u obzir posebno zbog
prioriteta Dokumenti ¢e se koristiti kao dijelovi ugovora. Standardni prioritet dostavlja se u predlosku
EU, a svi povezani dodaci bit ¢e prikupljeni i pridodani.
Ugovorni obrazac predstavlja tipi¢nu kratku verziju gradevinskog ugovora koji ¢e se koristiti 1 u
okviru uslova FIDIC P & DB (projekti financirani od strane EBRD-a).

Zbog razli¢itih mogu¢ih aneksa Ugovoru, odabrani su "tipi¢ni prilozi" za projekt postrojenja za
filtriranje otpadnih voda u obliku Aneksa 1. - Aneks 7. (8). Preporucena "puna verzija" Aneksa u
obliku tablice prikazana je u zasebnim dodatcima NISPAcee dokumenta Prilozi ugovora -
podijeljenim na javne radove i usluge.

Posebni uslovi

Posebni uslovi (PU) u Svesci 2, Odjeljak 3, trebaju odrazavati sve specifiénosti projekta uzimajuéi u
obzir lokalne uslove. Sukladno tome, ista nacela koja su koristena za FIDIC P & DB ugovore, Izvodaé
radova za postrojenje za filtriranje otpadnih voda odgovoran je i za povezane projektne radove.

Taj dio TD-e revidirat ¢e pravnik BiH prije pripreme posljednje verzije tenderske dokumentacije kako
bi se u dokumentima ugradila posljednja verzija povezanih zakona i podzakonskih akata zbog
¢injenice da su posebni uslovi kao i opéi uslovi temeljeni na drugom zakonu.

Bilo koji drugi posebni uslovi moraju biti naknadno stavljeni u Posebne uslove od strane Ugovaratelja
- posebno bilo kakve promjene u okviru ¢lanka 12c. [Projektni i gradevinski Ugovori] ako ¢e se
zahtjevi Ugovaratelja za izvodenje javnih radova mijenjati. Ova situacija se moze pojaviti U vezi s
razli¢itim opsegom usluga i predlozak Projektnih javnih radova ¢e se pripremiti od strane Projektne
kompanije temeljom odvojenog postupka nadmetanja pod TD za projektovanje javnih radova.
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Na osnovu prethodnog iskustva Glavnog stru¢njak s infrastrukturnih opéinskih vodnih projekata,
znacajna iskustva vezana za projekat precis¢avanja otpadnih voda su ve¢ ukljucena u Posebne uslove u
pod-¢lanke i ¢lanke te u aneksima koji se odnose na ugovor.

Opéi Ugovorni uslovi

Za op¢i uslove ugovora (OUU), Uslovi za izvodenje javnih radova koji se financiraju od strane
Evropskog fonda za razvoj (EFZ) ili Evropska unije u okviru Sveske 2, Sekcija 2., ¢e biti oni koji ¢ine
Svesku Il. od OUU. Ipak, u novoj verziji dokumenata EU (12/2015) Opc¢ih uslovi ugovora ve¢ su
ukljuéeni u tendersku dokumentaciju.

Primjerak Jamstvo avansnog pla¢anja

Obrazac predloska u okviru Sveske 2. Odjeljak 5. projekata EU-a koristit ¢e se u nekim sluéajevima u
kojima ¢e se primjenjivati bankovna garancija za predfinanciranje/avansno placanje. Za sve povezane
bankarske garancije u obliku predloska lokalni zakonski propisi ¢e biti najstrozije praceni.

Primjerak Garancije za ispunjenje obaveza
Obrazac za osiguranje izvodenja kao predlozak projekata EU u okviru Sveske 2. Odjeljak 4.
popunjavaju Ponudaéi i njihove banke.

Primjerak Zadrzanog iznosa na ime jamstva
Obrazac za Zadrzavanje jamstva kao predlozak projekata Evropske unije u okviru Sveske 2. Odjeljak
6. popunjavaju Ponudaci i njihove banke.

Porezni i carinski aranZmani
Zahtjevi poreza i carina prema predlo§ku EU primjenjivat ¢e se samo za projekte koji su finansirani od
strane Evropskog razvojnog fonda. Dokument ima oblik predloska iz EU.

2. Sveska Il — Tehnicke specifikacije
Tehni¢ke specifikacije (TS) u Sveske Il u potpunosti spadaju pod odgovornost
ugovaratelja/ugovornog organa. TS ¢e biti uzimani u slijedu od Projektnog preduzeca na temelju
posebnog prethodnog ugovora. Izravni utjecaj tehnickih specifikacija i crteZza na ugovorenu cijenu
opisan je u Metodologiji u prethodnim pod-¢lanovima.

3. Sveska IV — Predlosci za finansijske ponude
Predlo$ci finansijskih ponuda
PredloSci za finansijske ponude pokrivaju vise moguénosti za TD (tendersku dokumentaciju) na
temelju zasebne metodologije za cijene: primijenit ¢e se bilo pausalni ugovori (Sveska 4.2.1) ili
ugovori s analizom troskova - sa Cjenovnikom (Sveska 4.2.2 i 4.2.3). Odluka o pravilnom nac¢inu
odredivanja cijena obavlja se od strane ugovaratelja zbog prirode projekta i/ili ulaganja.

Ovaj dio Tenderske dokumentacije ima u predgovoru i objaSnjenje u vezi s najceS¢im koriStenim
Ugovorima sa pausalnim finansiranjem i Ugovori o jedini¢nim cijenama te kako ih pravilno Koristiti u
praksi. Odgovarajuce tome, tip cijene pripada Specifiénim uslovima i vrsti ugovora. Sve prednosti i
nedostatci bit ¢e uzeti u obzir od ugovornog organa.

4. Sveska V —Projektna dokumentacija, ukljucujuéi i crteze

Potpuno odvojeni paket zahtjeva igra vaznu ulogu u tenderskim dokumentima - zahtjevi poslodavca
(ZP), koji ima veliku vaznost.

Posebno u sklopu Ugovora o projektiranju i izvodenju ovaj dio tenderske dokumentacije
predstavlja Klju¢ni dokument s izravhim utjecajem na uspjeh projekta. Takoder, buduéi eventualni
zahtjevi Izvodaca (Zahtjevi za izmjenama ZI)) imaju korijene u nedovoljnim i nedostatnim opisima,
nedovrSenim tehni¢kim specifikacijama, pogreSkama, propustima, neto¢nostima i odstupanju u
crtezima, troskovniku ili dokumentima potrebnih radova i usluga. Kako bi se izbjegli Zahtjevi za
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izmjenama odgovarajuca paznja se mora posvetiti i kontroli vezanih crteza i specifikacija koju je
pripremio projektant.

Zbog specificnih uslova projekta, ovaj dio tenderske dokumentacije neée biti pripremljen od strane
NISPAcee i spade pod punu odgovornost Ugovaratelja. Dokumenti ¢e biti uzimani u slijedu
projektnog preduzeca na osnovu posebnog postupka nadmetanja i ugovora.

Specifiénosti postoje¢ih postrojenja koje treba obnoviti moraju biti ugradene u Posebne uslove
ugovora kao i na povezani Opis projekta za projektne radove.

Odluka o dodjeli
Dokument predstavlja, u obliku predloska, sluzbeno pismo koje je kreirao ugovorni organ kao rezultat
Evaluacijskog odbora za dodjelu ugovora jednom od ponudaca.

Pismo za neuspjele ponudace
Dokument u obliku predloska dostavit ¢e se svim neuspjesnim ponudac¢ima nakon dodjele ugovora s
odgovaraju¢im obrazloZenjem zasto je Ponuda nedopustena ili neuspjesna s opisom razloga.

Pismo prijave

Dokument sa zaglavljem ugovaratelja i naknadno se $alje uspjesnom ponudacu tenderske procedure
obavjestavajuci preduzece o rezultatima tenderske dokumentacije i zahtijeva se preostala
dokumentacija za dodjelu ugovora.

Obavijest o dodjeli ugovora o izvodenju javnih radova
Dokument u potpunosti pripada ugovaratelju koji ima dvije alternative na temelju posebnih propisa
(Sluzbeni list Evropske unije ili Sluzbeni list).

Aneks Ugovoru o izvodenju javnih radova
Aneks u obliku predloska koji pripada samo odredbama sklopljenim izmedu Ugovaratelja i Izvodaca
¢e se izmijeniti, zamijeniti ili dovrSiti. Svi ostali uslovi ugovora ostaju nepromijenjeni.

Predmjer radova/analiza - aneks
Ako se i Predmjer radova zbog dodatka ugovora promijeni, povezana analiza Predmjera radova Ce se
koristiti kao aneks Dodatka ugovora.

Poglavlje 1V. - Komentar o zakonodavstvu o strates§koj procjeni utjecaja na
okolis (SPUO) i Studiji utjecaja na okoli§ (SUO) u BiH

Utjecaj odabranih infrastrukturnih projekata (kanalizacija, postrojenja za prociS¢avanje
otpadnih voda) na okolis

Osnovna funkcija kanalizacijske infrastrukture i pro¢i§¢avanja otpadnih voda je zastita okolisa i
zdravlja stanovnika od Stetnih efekata proizvedene otpadne vode (opcinske i industrijske). Uredaji za
drenazu i proci§¢avanje otpadnih voda moraju poStovati nacela odrzivog razvoja, zastite okoli$a i
udovoljavati zahtjevima koji proizlaze iz opée obvezujucih propisa i politika upravljanja vodama.

Opcenito je nedovoljan polozaj odvodne kanalizacije i pro¢i§¢avanja otpadnih voda u naseljima.
Razvoj kanalizacijskog sistema i proc¢is¢avanja otpadnih voda Cesto zaostaje za razvojem osiguravanja
pitke vode kroz javnu vodoopskrbu. Uredaji za opskrbu pitkom vodom (javni vodovod) izgraduju se
bez da se otpadne vode ispustaju kroz javni kanalizacijski sistem u odgovarajuce objekte za obradu
otpadnih voda (postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda).

U tim slucajevima, ¢ak i ako je izgraden kapacitet postrojenja i sistema kanalizacije, a u€inkovitost
¢iS¢enja je Cesto nedovoljna, i vodonepropusne kanalizacijske mreze su nedovoljne, $to dovodi do
pritjecanja balastne vode (odvodne podzemne vode) u sistem postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih
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voda, §to nepotrebno povecava volumen obradene otpadne vode. Posebni problemi tokom postupaka
su otapanje kanalizacijskog mulja, kao i kontrola glodavaca i dezinfekcija kanalizacijskih sistema.

Razvoj sistema javne kanalizacije zahtijeva kombinaciju ekoloskih, tehnickih i ekonomskih aspekata.

Pri planiranju izgradnje kanalizacijskih projekata moraju postojati i biti praceni svi odredivi zahtjevi
optimalne funkcionalnosti, operativne stabilnosti, adekvatnog intenziteta ulaganja, odgovarajuéih
operativnih performansi, utjecaja ulaznog mjesta primatelja.

Funkcionalni zahtjevi kanalizacijskih sistema moraju biti osmisljeni tako da se, kada se uzmu u obzir
ukupni trosak (kapitalni i operativni) odvodnja i otpadne vode bez ozbiljnih stetnih utjecaja na okolis,
osigurat ¢e se rizici za javno zdravlje ili operativno osoblje , Utjecaj kanalizacije na primatelja mora
biti u skladu s opée primjenjivim zakonodavstvom.

StrateSka procjena utjecaja na okoli$

Strateska procjena utjecaja na okoli§ u BiH uglavnom je uredena Zakonom o zastiti okoliSa usvojenom
2003. godine a izmijenjenom 2009. godine, a dijelom i u Zakonu o prostornom uredenju i koriStenju
zemljiSta usvojenom 2006. godine.

Na temelju gore navedenog materijala regulacija Strateske procjene utjecaja na okolis i studije utjecaja
na okoli§ proizlazi iz Direktive SPUO - Direktivi 2001/42/EC o procjeni utjecaja pojedinih
planova i programa na okoli§ (Direktiva o SPUO).

Strateska procjena utjecaja na okoli§ obi¢no se sastoji od niza analitickih i participativnih pristupa koji
imaju za cilj integrisati aspekte zastite okolisa u politike, planove i programe te procijeniti povezanost
s ekonomskim i socijalnim pitanjima.

Direktiva 0 SPOU primjenjuje se na $irok raspon javnih planova i programa (npr. na koriStenje
zemljista, prijevoz, energiju, otpad, poljoprivredu itd.). Direktiva o SPOU je na snazi je od 2001.
godine i trebala bi biti transponirana do jula 2004. Ova je Direktiva proceduralne prirode, a njezini se
zahtjevi trebaju integrisati u postoje¢e postupke u drzavama ¢lanicama ili ugraditi u posebno utvrdene
postupke. U cilju izbjegavanja dupliranja procjene, drzave ¢lanice trebaju uzeti u obzir, gdje je
prikladno, ¢injenicu da ¢e se procjene provoditi na razli¢itim razinama hijerarhije planova i programa.

Cilj Direktive Strateske procjene utjecaja na okoli§ (SPUO) je osigurati visok nivo zastite okolisa i
pridonijeti integraciji razloga zastite okoliSa u pripremu i usvajanje planova i programa s ciljem
promicanja odrZivog razvoja, osiguravajuci da, sukladno sa Direktivom SPOU provodi se procjena
utjecaja na okoli§ odredenih planova i programa koji bi mogli imati zna¢ajan utjecaj na okolis.
Procjena utjecaja na okoli§ vazan je alat za integraciju pitanja zastite okoliSa u pripremi i usvajanju
odredenih planova i programa koji bi vjerojatno mogli imati znacajan utjecaj na okoli§ u drzavama
¢lanicama, jer osigurava da se uzmu u obzir takvi uinci provodenja planova i programa tokom
njihove pripreme i prije njihova usvajanja.

Postupak Strateskog utjecaja na okoli§ (SPUO) je opcenito temeljen na Direktivi o SPUO i moze se
sazeti kako slijedi: priprema se izvjestaj o okoliSu u kojem se identificiraju vjerojatni znacajni utjecaji
na okoli§ i razumne alternative predlozenog plana ili programa. Javnost i tijela nadlezna za zaStitu
okoli$a obavjeStavaju se i konsultiraju se 0 nacrtu plana ili programa i pripremljenom izvjestaju 0
zastiti okolisa. Sto se ti¢e planova i programa koji bi mogli imati znaGajan utjecaj na okoli§ u drugoj
drzavi ¢lanici, drzava Clanica na ¢ijem se teritoriju priprema plan ili program mora se konsultovati sa
drugim drzavama ¢lanicama. PO ovom pitanju Direktiva SPOU slijedi opéi pristup koji proizlazi iz
protokola SPOU Konvencije UN-a o ekolo$koj procjeni utjecaja na okoli§ u prekograni¢énom
kontekstu.

Postupak SPOU je u slovackom zakonu o procjeni utjecaja na okoli§ pokriven stavcima 4 do 17 i
opisuje postupak SPOU-a, njegov opseq i sudjelovanje javnosti.
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Za punu verziju Komentara koja sadrzi i Prijedloge za sljede¢e moguée promjene i izmjene i dopune
predmetnog zakonodavstva BiH pogledajte zaseban Priru¢nik F - Komentar zakona o strateskoj
procjeni utjecaja na okolis i procjenu utjecaja na okoli§ u BiH.

Poglavlje V. — Javna nabavka u BiH

Prvi Zakon o javnim nabavkama (ZJN) u Bosni i Hercegovini usvojen je 2004. godine (Sluzbene
novine BiH 49/04) i bio je na snazi u cijeloj BiH. Prednost zakona svakako je ¢injenica da je bio na
snazi u oba entiteta BiH i Distriktu Brcko i da su sve javne institucije bile duzne koristiti i postivati
ZJN. Ustanova odgovorna za provodenje zakona je Agencija za javnu nabavku.

Tokom perioda implementacije, steCeno iskustvo i zelja za poboljSanjem proces nabavke rezultirali su
usvajanjem novog Zakona o javnoj nabavci (ZJN). Novi Zakon o javnim nabavkama usvojen je i
stavljen na snagu 2014. godine (Sluzbene novine BiH 39/14). Drugi razlog za usvajanje novog zakona
bio je i proces uskladivanja s direktivama EU o javnoj nabavci.

Javna nabavka je jedno od najvaznijih podrucja u cjelokupnom procesu evropskih integracija. U tom
smislu, odluka propisana novim zakonom o javnoj nabavci osigurava potpunu primjenu pravila i
zahtjeva EU-a u smislu osiguranja slobodnog kretanja roba, ljudi i kapitala, §to omoguc¢uje kontinuitet
u ostvarivanju nacela otvorenog trzista, $to je u skladu s ¢lankom 76. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u junu 2008. godine Bosna i
Hercegovina se obavezala na daljnje uskladivanje s zakonodavstvom EU.

Ovaj novi Zakon o javnim nabavkama detaljno je uskladen je uskladen sa;

— Direktivom 2004/17/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 31.3.2004. godine kojom se
uskladuju metode nabavke za subjekte u vodnom sektoru, energetici, prometu i poStanskim
uslugama i Direktiva i propisa kojima je izmijenjena ova Direktiva

— Direktiva 2004/18/EC Evropskog parlamenta i Vije¢a od 31.3.2004. godine o postupku
koordinacije dodjele ugovora za javne radove, nabavku roba i usluga te Direktive i pravila
koja su izmijenila ovu Direktivu

— Direktiva 2007/66/EC Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 11.12.2007. godine kojom su
izmijenjena i dopunjena Direktiva 89/665/EEC i 92/13/EEC koje se odnose na povecanje
ucinkovitosti postupaka revizije U vezi s dodjelom javnih ugovora.

Najvaznije znacajke novog Zakona su:

e Povecan broj ¢lanova od 57 u prethodnom zakonu na 124 u novom Zakonu, jer mnoga pitanja
nisu bila obuhvacena zakonom ili podzakonskim aktima

e Uskladivanje s EU direktivama
Poboljsanje primjene osnovnih nacela javne nabavke: transparentnost, konkurentnost,
jednakost ponudaca, ekonomija i u¢inkovitost

e Povecan nivo drustvene kontrole

o Koristenje informaticke tehnologije

o Sistemsko poboljsanje kapaciteta i rada svih zainteresiranih straha u javnoj nabavci

Nove su smjernice modernizirane kako bi se povecala ucinkovitost javne potroSnje, posebice
olaksavajuci uCestvovanje malih i srednjih preduze¢a (MSP) u javnoj nabavci, kako bi se omogucilo
nabavlja¢ima bolju upotrebu javnih nabava za potporu zajednickim druStvenim ciljevima, a kako bi se
osigurala pravna sigurnost i uklopili odredeni aspekti povezanih dobro utvrdenih pitanja Suda pravde
Evropske unije.

Prednosti ove reforme postavljene u novim direktivama o javnoj nabavi mogu se na¢i u 4 glavna
podrudja.

SlovakAid / NISPAcee / ADS FBIH Strana 70



Op¢inski infrastrukturni projekti
Smjernice i metodologija Godina/Mjesec
Implementacija tenderskih procedura EU

Prvo, glavna prednost novih direktiva je povecanje ucinkovitosti sistema. Povecana upotreba e —
Nabavke — nove elektronske izjave za ponudace, znacajno pridonosi digitalizaciji javne nabavke, §to
¢e zauzvrat znaCajno povecati ucinkovitost sistema i imati za rezultat milijarde KM u javnim
ustedama, omoguéujuc¢i EU preduzeéima, a posebno srednjim poduze¢ima (MSP ) da iskoriste Sve
prednosti digitalnog jedinstvenog trzista. Stovise, konkurs za javne ugovore sada ée biti laksi za (mala
i srednja poduzeca), zbog uvodenja opcije za podjelu ponuda u lotove/particije putem principa
"primjene ili objasnjenja", a zahtjevi prometa ograniceni su na najviSe dvostruko veéu procijenjenu
vrijednost Ugovora, osim u propisno opravdanim slucajevima.

Pravila javne nabavke pojednostavnit ¢e se prvo Sirenjem mogucénosti za pregovore, a drugo,
smanjuju¢i potrebnu dokumentaciju; kroz obvezno prihvacanje izjava od ponudaca (Standardizirani
evropski pojedinac¢ni nabavni dokument), samo ponuda¢ koji je izabran podnosi formalne dokaze i
skracuje se minimalni rok za podnosenje ponuda.

Drugo, javne sluzbe ¢e se modernizirati te ¢e se smanjiti administrativni teret. Ugovorni organi ce
dobiti bolju vrijednost za novac, kao rezultat jednostavnijih postupaka za naruditelje, a koji ¢e otvoriti
trziste javne nabavke EU, sprijeciti politiku ,,kupujmo nacionalno” i promovisati slobodno kretanje
roba i usluga. Vecéa fleksibilnost novog zakonodavstva ukljucuje i moguénost odabira najboljeg
omjera cijene i kvaliteta jer su drzave ¢lanice slobodne ukloniti cijenu kao jedini kriterij dodjele.
Nadalje, ugovorni organi mogu saradivati s preduze¢em (odabranim u konkurentnom postupku javnog
poziva na tender) kako bi se razvio inovativni proizvod koji ne postoji na trzistu, kao nacin poticanja
inovacija u javnoj upravi. Stovise, nova pravila o koncesijama povecat ée konkurenciju, omoguéuju¢i
drzavama ¢lanicama da ostvaruju vecu vrijednost za novac kada mobiliziraju privatni kapital i znanje
kako bi nadopunili javne resurse i omoguc¢ili nova ulaganja u javnu infrastrukturu.

Prvi koji ¢e steci korist od toga ¢e biti lokalni i regionalni organi vlasti, jer ¢e se omogucéiti da
oglasavaju svoje ugovore kroz manje komplikovano prethodno informacijsko obavjestenje (PIN),
umjesto obavijesti o dodjeli ugovora. Nadalje, omogucava im se da se sa prethodno odabranim
ponudaéima dogovore 0 rokovima u svojim postupcima nabavke.

Trece, ove nove direktive takoder se bave drustvenim izazovima. Kako bi potaknule eko-inovacije,
otvorene su nove mogucnosti za javne uprave, koriStenjem novih kriterija za dodjelu u ugovornim
obavijestima koji stavljaju veci naglasak na pitanja zaStite okoline. Nadalje, koriStenjem svoje
kupovne moci za odabir drustveno odgovornog dobra, javna uprava moze postaviti pozitivan primjer i
ohrabriti preduzeca da Sire koriStenje drustvenih standarda u upravljanju, proizvodnji i pruzanju
usluga.

Nadalje, ukida se razlika izmedu A i B usluga (prioritetna naspram nepriroritetne), a za socijalne,
zdravstvene, kulturne i asimilirane usluge primjenjuje se potpuno novi rezim koji se primjenjuje i na
usluge, hotele i restorane, ugostiteljske i menadzerske usluge , Vodni promet, poljoprivredne i
Sumarske usluge (trenutno usluge B) spadat ¢e u puni skup pravila Direktiva, ako nisu navedene u
"novom pojednostavljenom rezimu" Dodatka Direktiva). Te promjene dalje podupiru ideju
modernizacije, fleksibilnosti i podr§ke komercijalnom pristupu, ¢ime je proces javne nabavke brzi,
jeftiniji i uCinkovitiji za poslovanje i narucitelje i tako potice ekonomski rast.

Cetvrto, cilj ovih direktiva je da sprije¢i korupciju i stvori kulturu integriteta i postene igre. Novim
direktivama odredeni su novi ispravni okvir za prethodnu objavu poziva, jasne i nepristrasne tehnicke
specifikacije, jednako postupanje s ponudac¢ima u svim fazama procesa i objektivna evaluacija poziva.

U cjelini, to znaci Sire i pravednije jedinstveno trziste, putem omogucéavanja prekograni¢ne nabavke i
poticanjem slobodnog kretanja roba i wusluga, u kombinaciji s ve¢om transparentnoscu i
pojednostavljenim postupcima. Vise transparentnosti, postena i konkurentna pravila takoder dovode
do povecanih poslovnih moguénosti, ve¢e konkurencije te olak§ava malim i srednjim preduze¢ima
pristup trziStima javnih nabavki, a time se vrsi i poticaj zaposljavanja, rasta i investicija.
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Fokus ovog izvjeStaja je da pokaZe kako sadas$nji zakon - Zakon BiH o javnoj nabavci - jo$
uvijek nije u potpunosti implementirao te promjene i da da prijedloge zasto bi provodenje istih
bilo korisno. Medutim, primarni se fokus odnosi na Direktivu 2014/24/EU Evropskog parlamenta o
javnoj nabavci kojom se ukida tekst Direktive 2004/18/EC relevantan za evropski ekonomski prostor i
Direktiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijec¢a od 26.2.2014. godine o nabavci subjekata koji
djeluju u sektorima voda, energije, prometa i poStanskih usluga te ukidaju Direktivu 2004/17/EC.

Za cjelovitu verziju Komentara koja sadrzi i prijedloge za sljedeCe moguce promjene i izmjene i
dopune predmetnog zakonodavstva BiH pogledajte zaseban Priru¢nik D - Komentar Zakona o
javnoj nabavci u BiH.
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