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NISPAcee je medunarodno udruzenje s fokusom na javnu upravu. Njihova misija je da promoviraju
i jacaju efektivno i demokratsko upravljanje i modernizaciju javne uprave i politike diljiem NISPAcee
regije.

A. Uvod

Ovaj komentar se zasniva na materijalu “Strateska procjena okolisa i Procjena utjecaja
na okoli§” dostavljenom iz BiH. Komentar je razdvojen na dva dijela — (i) Strateska procjena
okolisa i (ii) Procjena utjecaja na okolis.

Ovaj Komentar takoder sadrzi i prijedloge za moguce izmjene i dopune relevantnog
zakonodavstva u BiH.

B. StrateSka procjena okolisa (SEA)

StrateSka procjena okoliSa u BiH je uredena Zakonom o zastiti okoliSa usvojenim u
2003.g. i izmjenjenim i dopunjenim u 2009.g. i djelomi¢no Zakonom o prostornom planiranju
i koriStenja zemljista usvojenim u 2006.9.

Na osnovu gore navedenog materijala, SEA propis proizilazi iz SEA Direktive (SEA
Single European Act/Jedinstveni europski akt) — Direktiva 2001/42/EC o procjeni u¢inaka
odredenih planova i programa na okoli§ (SEA Direktiva).

StrateSka procjena okoliSa se opcenito sastoji od niza analitickih i participativnih
pristupa s ciljem ugradivanja pitanja okoliSa u politike, planove i programe kao i procjene
medusobnog povezivanja sa ekonomskim i socijalnim pitanjima.

SEA Direktiva se primjenjuje na veliki broj javnih planova i programa (npr. na
koriStenje zemljiSta, prijevoza, energije, otpada, poljoprivrede, itd.). SEA Direktiva je na
snazi od 2001.g. i trebala je biti prenesena do jula 2004.g.. Ova Direktiva je proceduralne
prirode i njeni zahtjevi bi se trebali ugraditi u postojece procedure zemalja ¢lanica ili
inkorporirati u posebno uspostavljene procedure. Kako bi se izbjeglo dupliciranje procjene,
zemlje Clanice trebaju uzeti u obzir ¢injenicu da ¢e se, gdje je to moguce, procjene planova i
programa vrSiti na razliitim hijerarhijskim nivoima.

Cilj SEA Direktive je da osigura visoki nivo zaStite okoli$a i da pridonese ugradivanju
pitanja okoliSa u izradu i usvajanje planova i1 programa radi promoviranja odrzivog razvoja
omogucavajuci da se, u skladu sa SEA Direktivom, procjena utjecaja na okoli$ vrsi na osnovu
odredenih planova i1 programa koji bi mogli imati znacajne u€inke na okolis.

Procjena okolisa je znacajan alat za ugradivanje pitanja okoliSa u izradu i pripremu
odredenih planova i programa koji bi mogli imati znacajne efekte na okoli§ u zemljama
¢lanicama jer omogucava da se ti uéinci provedbe planova i programa uzmu u obzir tokom
njihove izrade i prije njihovog usvajanja.

SEA postupak se opcenito temelji na SEA Direktivi i moze se sazeti kako slijedi:
izraduje se izvjestaj o okoliSu u kojem se identifikuju znacajni ucinci koji utjeCu na okolis 1
razumna alternativna rjeSenja predlozenih planova i programa. Javna tijela i tijela zaduZena za
okolis$ se informiraju i konsultuju u vezi sa nacrtom plana ili programa i izradenim izvjeStajem
o okolisu. Planovi i programi koji mogu imati znacajne efekte na okoli§ u drugoj zemlji
Clanici, zemlja ¢lanica na ¢ijoj se teritoriji izraduje plan ili program mora konsultovati drugu
zemlju/e Clanicu/e. Po ovom pitanju SEA Direktiva slijedi op¢i pristup, preuzet od strane SEA
Protokola UN ECE Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica.
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SEA postupak u slovackom Zakonu o utjecaju na okoli§ (EIA) je ureden stavovima 4-
17, a opisuje SEA postupak, njegovo podruéje primjene i sudjelovanje javnosti

a) Podrugje primjene SEA postupka

Podrucje primjene SEA postupka je uredeno ¢lanom 3 SEA Direktive kao Sto slijedi -

“2. Na osnovu stava 3, procjena okolisa se izraduje za sve planove i programe,

(@) koji se izraduju za poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju,
transport, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam,
prostorno planiranje gradova i drzava ili koristenje zemljista kojm se odreduje okvir
za buduce odobravanje provedbe projekata navedenih u aneksu I i Il Direktive
85/337/EEC, ili

(b) za koje je, s obzirom na mogué ucinak na podrucja, utvrdeno da zahtijevaju procjenu
prema c¢lanu 6 i clanu 7 Direktive 92/43/EEC”.

U stavu 4 slovackog Zakona o EIA, Podruc¢je primjene SEA postupka je uredeno na
sljede¢i nacin -

“Podlozno procjeni utjecaja strateskih dokumenata, je strateski dokument izraden za
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, energetiku, industriju, transport, upravljanje otpadom,
upravljanje vodama, telekomunikacije, turizam, prostorno planiranje gradova i drzava ili
koristenje zemljista, regionalni razvoj i okolis kao i strateski dokument finansiran od strane
Europske unije, koji mogu imati znacajne ucinke na okolis dajuci okvir za odobravanje nekih
od predlozenih aktivnosti navedenih u aneksu 8, kao dodatak strateskim dokumentima koji
odreduju koristenje manjih podrucja na lokalnom nivou”.

U usporedbi sa SEA protokolom u BiH, moze se reé¢i da on ima usko podru¢je primjene ali
kao $to je navedeno u SEA Direktivi i §to se moze uzeti kao prijedlog za buduée izmjene |
dopune odgovarajuc¢eg zakonodavstva, trebalo bi ga prosiriti u skladu sa podru¢jem primjene
utvrdenim SEA Direktivom. Za primjer se moze uzeti gore navedeni slovacki tekst.

b) Uvjet za SEA postupak

SEA Direktiva zahtijeva SEA postupak “za planove i programme.....koji mogu imati
znacajne ucinke na okolis”.

U stavu 4 slovackog Zakona o EIA, tekst ovog uvjeta je veoma slican — “koji mogu
imati znacajne ucinke na okolis™.

Uvjet za SEA postupak se smatra pozitivnim — planovi ili programi mogu imati
znacajan efekt na okolis. Slazem se sa komentarom u materijalu, da tekst zakona u BiH —
“ako ovaj plan ima negativan utjecaj na okolis” — nije u skladu sa SEA Direktivom.

Takoder se 1 u ovom sluc¢aju preporucuje izmjena i dopuna zakonodavstva.
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c) Sudjelovanje javnosti

U posljednjem desetlje¢u SEA je prepoznata kao veoma vazno i brzo rastué¢e podrucje
istrazivanja i primjene u sferi odrzivog razvoja. Opcenito je dogovoreno da sudjelovanje
javnosti mora biti ugradeno u SEA postupak jer se time omogucava da relevantne informacije
budu uklju¢ene u proces odlucivanja. U tom smislu, jedan od glavnih izazova u ovom
podrucju je da se identifikuju alati pomocu kojih se na bolji na¢in mogu povezati postupak
donosenja odluka i interesne grupe uklju¢ene u tu odluku.

S toga su javne konsultacije jedan od kljucnih elemenata SEA postupka. Isklju¢ivanje
javnih konsultacija se smatra znatnim krSenjem zahtjeva SEA Direktive.

SEA Direktiva u ¢lanu 6 navodi —

“Drzave clanice idenitifikuju javnost u svrhu stava 2, ukljucujuci javnost koja je pogodena ili
moze biti pogodena, ili Koja je zainteresirana za proces odlucivanja u skladu sa Direktivom,
ukljucujuci relevantne nevladine organizacije poput onih koje promoviraju zastitu okolisa kao
i druge doticne organizacije”.

Slovacki zakon o EIA sadrZi javne konsultacije u stavu 6a kako slijedi —

(1) Javnost u slucaju procjene strateskih dokumenata je javnost zainteresirana za ili koja
moze pokazati interes za izradu strateskih dokumenata prije njihovog usvajanja.

(2) Prilikom procjene strateskih dokumenata relevantna javnost ukljucuje
a) Fizicko lice starije od 18 godina,
b) Pravnu osobu,
c) Inicijativu gradana u skladu sa stavom 3.

(3) Inicijativa gradana su fizicka lica starija od 18 godina koja potpisuju zajednicko misljenje
o nacrtu strateskog dokumenta. Inicijativa gradana pokazuje spisak potpisa zajedno sa
imenom, prezimenom, stalnom adresom boravka, godinu rodenja i potpis osoba koje
podrzavaju zajednicko stajaliste.

(4) Predstavnik Inicijative gradana koji moze djelovati u njihovo ime i zaprimati dokumente je
fizicko lice koje ima ulogu povjerenika za potpisivanje. U slucaju nedostatka te informacije ili
je nejasna, predstavnik Inicijative gradana je fizicko lice koje se na spisku ovlastenika za
potpisivanje nalazi na prvom mjestu.

(5) Doticna javnost, procjenjivanjem strateskih dokumenata, ima pravo prisustvovati izradi i
procjeni ucinka strateskog dokumenta sve do usvajanja tog strateskog dokumenta ukljucujuci
i pravo na dostaviljanje pisanog misljenja u skladu sa ovim zakonom i ucestvovanje u
razgovorima i javnim diskusijama o strateskom dokumentu”.

Sudjelovanje javnosti se smatra istaknutom znacajkom SEA, a SEA dokumentacija
tradicionalno pokazuje neke koristi od toga, pocevsi od otvorenijeg i transparentnijeg
donosSenja odluka do veceg prihvatanja rezultata planova/programa od strane pogodene
populacije
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Medutim, do sada je prikupljeno relativno malo empirijskih dokaza o obimu i
rezultatima angazmana javnosti koji se izvode po vazec¢oj SEA praksi. Sudjelovanje javnosti u
SEA postupku se moze sastojati od nekoliko znacajki poput: ucestalost SEA postupaka uz
znacajnije sudjelovanje javnosti; njen op¢i utjecaj na izradu planova/programa; identifikacija
glavnih faktora koji ih sprjecavaju; povezanost ukljucivanja javnosti sa rezultatima utjecaja na
okolis; 1 povecanje troSkova.

Angazman javnosti po vazecoj SEA praksi je jo§ uvijek ograniCen i sa ograni¢enim
utjecajem na odlucivanje. Glavni faktori koji to sprjeavaju su: nedostatk politicke volje od
strane predlagaca; nedovoljna informiranost javnosti o SEA postupku; manjkavost zakonskih
okvira. Medutim, druga strana takoder navodi da kada se javnost viSe angazira, dolazi do
povecéanja koristi i identificiranja pozitivne sprege izmedu stepena ukljucenosti javnosti i
izvrSenja planova i programa po pitanju okolisa.

Izvjestaj o okoliSu i rezultati konsultacija se uzimaju u obzir prije Samog usvajanja.
Kada se plan ili program usvoji, informira se javnost kao i tijela koja se bave pitanjima
okolisa a dostupne su im i relevantne informacije. Kako bi u ranoj fazi identificirali
nepredvidene neZeljene ucinke, moraju se nadgledati znacajni ucinci izvrSenja planova ili
programa na okolis.

Ukljucivanje javnosti zaista ima potencijal da pozitivno utjece i na SEA i na donosenje
odluka iako bi to trebalo biti, u smislu politika, podrzano boljim zakonskim okvirima, vi$im
zahtjevima i poboljSanim tehni¢kim smjernicama.

d) Glavne tacke SEA postupka

Glavni koraci ili tacka SEA postupka koje se temelje na SEA Direktivi i slovackom
iskustvu predlazeni za moguce izmjene i dopune BiH zakonodavstva 0 SEA na sljedeéi nacin

1. Kada su u pitanju strateski dokumenti, nadlezno tijelo, nakon obavjestenja ugovornog
tijela, odlucuje da li se strateSki dokument procjenjuje u skladu sa SEA postupkom.

2. Kada se odlucuje o tome da li se nacrt strateSkog dokumenta procjenjuje u skladu sa
SEA postupkom, nadlezno tijelo pogotovo uzima u obzir

a) kriterij za postupak provijere,

b) znacaj ocekivanih utjecaja na okolis,
) misljenja i izjave relevantnih tijela,
d) ishode konsultacija.

3. Nadlezno tijelo u roku od 15 dana odlucuje da li ¢e se strateski dokument procijeniti
na osnovu SEA postupka. Odluka mora biti obrazlozena. Nadlezno tijelo, zbog
obrazlaganja svoje odluke, mora razmotriti primljeno misljenje.

4. Odluku o tome da li ¢e se strateski dokument procijeniti u skladu sa SEA postupkom,
nadlezno tijelo odmah objavljuje na internet stranici Ministarstva okoliSa 1 u isto
vrijeme je Salje ugovornom tijelu. Ako se radi o strateSkom dokumentu od lokalne
vaznosti, onda se Salje i doti¢noj op¢ini. Ako se strateski dokument ne procjenjuje
u skladu sa SEA postupkom, na internet stranici Ministarstva okolia se objavljuju svi
razlozi zbog kojih se strateski dokument ne procjenjuje u skladu sa SEA postupkom.
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5. Ako se radi o strateSkom dokumentu od lokalnog znacaja, doticna opcéina bez
odlaganja informira javnost o odluci o procjeni dokumenta, Sto je uobicajeno za
opcinu

6. Nadlezno tijelo utvrduje podru¢je primjene procjene strateSkog dokumenta i, po
potrebi, vremenski okvir za procjenu a nakon konsultacija sa ugovornim tijelom,
tijelom nadleznim za odobrenje i, ako je strateski dokument od lokalnog znacaja, sa
doticnom op¢inom. Ako se radi o strateSkom dokumentu koji utjeCe sam ili u
kombinaciji sa drugim strateSkim dokumentom ili u kombinaciji sa ostalim
aktivnostima na podrucju zasticene zone, onda i u dogovoru sa nacionalnim tijelom
nadleznim za prirodu i okolis.

7. Vremenski okvir se odreduje kronoloSkim redosljedom i, po potrebi, periodom
potrebnim za svaki korak.

8. Nadlezno tijelo objavljuje podrucje primjene procjene strateSkog dokumenta na
internet stranici Ministarstva okoli$a neposredno nakon odredivanja i objavljuje adresu
na koju javnost moze dostaviti miSljenje o podru¢ju primjene procjene strateskog
dokumenta.

9. Ugovorno tijelo objavljuje podrucje primjene procjene strateSkog dokumenta
neposredno nakon njegovog zaprimanja, ako se radi o strateSkom dokumentu koji ima
lokalni ili regionalni u¢inak onda u obliku informacije o podrucju primjene strateskog
dokumenta $to je uobicajeno za doti¢nu regiju ili opéinu.

10. Javnost, doti¢na opc¢ina, doti¢ni region, doti¢no tijelo i ostale osobe mogu nadleznom
tijelu dostaviti komentare na podrucje primjene strateSkog dokumenta u roku od deset
dana od dana njegovog objavljivanja.

11. Rezultat utjecaja procjene strateskog dokumenta na okoli§ se navodi u izvjestaju o
procjeni strateSkog dokumenta.

12. Nadlezno tijelo, nakon §to zaprimi puni izvjestaj o procjeni strateSkog dokumenta 1
nacrt starteSkog dokumenta, informira adresu na koju ¢e se slati miSljenja javnosti i
poziva tijelo da otkrije te informacije, i ako se radi o strateSkom dokumentu sa
lokalnim ili regionalnim u¢inkom, na nacin uobicajen za doti¢nu regiju ili op¢inu.

13. Nadlezno tijelo pravodobno objavljuje izvjeStaj o procjeni strateskog dokumenta i
nacrt strateSkog dokumenta na internet stranici Ministarstva okoliSa sa adresom na
koju javnost moze dostaviti miSljenja i datum do kada se ta misljenja mogu dostaviti.

14. Nadlezno tijelo u roku od pet radnih dana nakon prijema izvjestaja o procjeni
strateSkog dokumenta i nacrta strateSkog dokumenta dostavlja informaciju o mjestu i
vremenu konsultacija i dostavlja izvjestaj o procjeni strateSkog dokumenta i nacrt
strateSkog dokumenta u pisanoj formi ili elektronski na misljenje tijelu nadleznom za
dodjelu i doti¢nom tijelu. Ako se radi o strateSkom dokumentu koji je od lokalne
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vaznosti 1 doti¢noj op¢ini 1 ako se radi o strateSkom dokumentu ili dokumentu koji
utjeCe sam ili u kombinaciji sa drugim strateSkim dokumentom ili u kombinaciji sa
ostalim aktivnostima na podruéju zasti¢ene zone, onda i nacionalnom tijelu nadleznom
za prirodu 1 okolis.

15. Ako se radi o strateSkom dokumentu od lokalne vaznosti, doti¢na opc¢ina ¢e u roku od
tri radna dana nakon prijema izvjeStaja o procjeni strateSkog dokumenta i nacrta
strateSkog dokumenta na uobicajen nacin informirati javnost o tome kao i informirati
ih gdje i kada je moguce ostvariti uvid u izvjestaj o procjeni strateSskog dokumenta i
nacrt strateSkog dokumenta, napraviti zabiljeske o njima ili ih iskopirati o svom
trosku.

16. Izvjestaj o procjeni strateSkog dokumenta i nacrt strateSkog dokumenta moraju biti
dostupni javnosti najmanje 21 dan.

17. Doti¢no tijelo i doti¢na opéina nadleznom tijelu dostavljaju svoje pismeno misljenje u
vezi izvjestaja o procjeni strateSkog dokumenta i nacrta strateSkog dokumenta u roku
od 21 dan od dana primitka procjene strateSkog dokumenta i nacrta strateskog
dokumenta.

18. Javnost moze nadleznom tijelu dostaviti pismeno misljenje u roku od 21 dan od dana
objave informacije o izvjestaju o procjeni strateSkog dokumenta.

19. U kona¢nom misljenju nadleZznog tijela o procjeni strateSskog dokumenta, kao dodatku
sveukupnom utjecaju strateskog dokumenta na okoli§, se takoder navodi da li se
preporucuje ili ne njegovo usvajanje ili pod kojim uvjetima kao 1 Zeljeni opseg
pracenja i procjene.

20. Strateski dokument, koji vjerovatno sam ili u kombinaciji sa drugim dokumentom ili
aktivnostima sa znacajnim utjecajem na podrucje zasticene zone kojeg tijelo nadlezno
za odobrenje mozZe odobriti samo ako se temelji na rezultatima procjene utjecaja,
pokazuje da nece negativno utjecati na integritet te teritorije u smislu ciljeva njegove
zastite

C. Procjena utjecaja na okolis (EIA)

Pregled stanja okolisa je postupak koji osigurava da se posljedice odluke po pitanju
okoli$a uzimaju u razmatranje prije donosenja odluke. Projekti odredene vrste imaju znacajne
ucinke na okolis$ i ovi projekte bi po pravilu trebali podlijegati sistematskoj procjeni.

Procjena utjecaja na okoli$ se koristi kao alat za utvrdivanje socijalnog, ekonomskog i
ekolosnog utjecaja projekta prije donosenja odluke. Namjera mu je da predvidi ekoloski
utjecaj u ranoj fazi planiranja i izrade projekta, iznade nacin i sredstva za smanjenje Stetnih
utjecaja, oblikuje projekte na nacin da odgovaraju lokalnom okruzenju i predstavi predvidanja
i opcije donositeljima odluka. Primjenom EIA moze se ostvariti okoli$na i ekonomska korist
poput smanjenih troSkova i vremena provedbe i izrade projekta, izbjegnutih troskova
tretmana/CiS¢enja i utjecaja zakona i propisa.
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Kako bi osigurali visoki nivo zastite okoline i ljudskog zdravlja, trebalo bi se pri
postupcima provjere i procjeni utjecaja na okoli§ uzeti u obzir utjecaj cijelog predmetnog
projekta ukljucujuci, gdje relevantno, njegov podpovrSinski i podzemni dio, tokom faza
gradenja, rada i, prema potrebi, uklanjanja.

Kada odreduju da li ¢e odredeni projekt imati znacajan ucinak na okoli$, nadlezna
tijela bi trebali utvrditi mjerodavne kriterije koje bi trebalo uzeti u obzir kao i voditi ra¢una o
informacijama koje bi mogle biti dostupne nakon drugih procjena propisanih zakonodavstvom
EU kako bi se djelotvorno i transparetno primjenio postupak provjere.

U tom smislu, primjereno je navesti sadrzaj dokumentacije koja se pregleda pogotovo
u slucaju kada se ne zahtijeva procjena utjecaja na okolis. Uzimanje u obzir nezeljenih
komentara koji mogu do¢i od drugih izvora poput javnosti ili javnih tijela, iako se u fazi
provjere ne trazi nikakvo formalno konsultovanje, predstavlja primjer dobre administrativne
prakse.

Ucinci projekta na okoli§ se moraju procijeniti kako bi se vodilo racuna o brizi za
zaStitu zdravlja ljudi, kako bi se boljim okoliSom doprinjelo kvaliteti zivota, kako bi se
osiguralo odrzavanje razli¢itosti vrsta i odrzao reproduktivni kapacitet eko sistema kao
0SNOvNnog resursa za Zivot.

Procjena o utjecaju na okoli§ ne smije biti prepreka rastu i primjenjuje se samo na
manji dio projekata koji se razmatraju u okviru prostornog planiranja grada i drzave. Lokalna
tijela za planiranje imaju opéu odgovornost da razmisle 0 utjecaju gradnje na okoli§ §to
podlijeze kontroli urbanog planiranja. Propisi iz 2011.g. ugraduju postupke procjene utjecaja
na okoli§ U ovaj okvir i treba ih primjeniti samo na one projekte koji mogu imati znacajne
uc¢inke na okoli§. Lokalna tijela za planiranje i graditelji naselja trebaju paZzljivo razmisliti o
tome da li projekt treba ukljuéivati procjenu utjecaja na okolis. Ako je potrebno, trebaju
ograni¢iti podru¢je primjene procjene na one aspekte okoliSa koji znafajno mogu biti
pogodeni.

EIA postupak se primjenjuje:

* §to je moguce prije, prilikom odluc¢ivanja i tokom zivotnog vijeka predloZene aktivnosti;

* na sve prijedloge za gradnju koji mogu imati potencijalno znacajne ucinke;

* na biofizicke utjecaje i relevantne socio-ekonomske faktore ukljucujuci zdravlje, kulturu,
spol, nacin Zivota, dob i kumulativne u¢inke sukladno konceptu i nac¢elima odrZivog razvoja;

» kako bi se osiguralo sudjelovanje i doprinos zajednica i industrija pogodenih ovim
prijedlogom kao i zainteresirane javnosti.

* U skladu sa medunarodno prihva¢enim mjerama i aktivnostima.

Europski pravni osnov za procjenu utjecaja na okoli§ je DIREKTIVA 2011/92/EU
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o procjeni utinaka odredenih javnih i
privatnih projekata na okolis. Direktiva 2011/92/EU je izmjenjena i dopunjena u 2014.g.
DIREKTIVOM 2014/52/EU. Ova Direktiva se primjenjuje na procjenu ucinaka na okoli$
javnih i privatnih projekata koji mogu imati znacajne ucinke na okolis.
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Zemlje ¢lanice imaju nekoliko opcija za provedbu Direktive s obzirom na ugradivanje
procjena utjecaja na okoli§ u nacionalne postupke. S toga, elementi ovih nacionalnih
postupaka mogu varirati. S obzirom na tu ¢injenicu, obrazlozeni zakljucak kojim nadlezno
tijelo finalizira svoj pregled utjecaja projekta na okoli§ moze biti dio integriranog postupka za
izdavanje odobrenja ili moze biti uklopljen u drugu obavezuju¢u odluku kako bi bio uskladen
s ciljevima ove Direktive.

Zemlje Clanice mogu odluciti, na temelju pojedinacnog slucaja i ako je tako
predvideno nacionalnim pravom, ne primjenjivati ovu Direktivu na projekte ili dijelove
projekata Cija je jedina svrha odbrana ili na projekte Cija je jedina svrha odgovor na
izvanredne situacije ako smatraju da bi takva primjena mogla imati negativan utjecaj na te
svrhe.

a) Ispravno prenoSenje Direktive u nacionalni pravni system —

U skladu sa ¢lanom 13 Direktive — “Zemlje clanice dostavijaju Komisiji tekst odredbi
nacionalnog zakona koje se donose u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva”.

Zemlje clanice donose zakone, propise i administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje sa ovom Direktivom. Nakon S§to zemlje ¢lanice usvoje ove odredbe, one ¢e
prilikom njihove sluzbene objave sadrzavati uputu na ovu Direktivu ili ¢e se uz njih navesti
takva uputa. Zemlje ¢lanice odlucuju na koji nadin se izraduju te upute. Zemlje ¢lanice
dostavljaju Komisiji tekst odredbi nacionalnog zakona koje se donose u podrucju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Predlazemo da Direktiva bude obuhvaéena zakonom a ne nekim podzakonskim aktom.
EIA pravila su vazna za pravilno izvrSenje i ne bi se trebala stalno mijenjati. Usvajanje
zakona povecava pravnu sigurnost nadleznih tijela, opéina, javnosti i graditelja i drugih
poslovnih kompanija koje obavljaju poslove u skladu sa EIA propisima.

Kao §to proizilazi iz dostavljenog materijala, prenoSenje EIA Direktive u BiH
podlijeze Zakonu o zastiti okolisa i Pravilniku 0 postrojenjima i instalacijama za koje je EIA
obavezna. Ovaj Pravilnik je objavljen u ,,Sluzbenim Novinama FBiH*“ koje sluzbeno
objavljuju zakone u FBiH. Na osnovu ogranic¢enih informacija nije moguce procijeniti da li je
ovaj nacin prenoSenja ispravan sa stajaliSta Direktive.

Za ubuduce, predlazemo usvajanje novog Zakona o EIA koji obuhvata gore navedenu
EIA Direktivu iz 2014.9. u obliku zakona a ne podzakonskog akta.

b) Podru¢je primjene EIA postupka

Projekt naveden u aneksu | EIA Direktive podlijeze procjeni u skladu sa ovom
Direktivom.

Za projekte navedene u aneksu Il Direktive, zemlje ¢lanice odreduju da li projekt
podlijeze procjeni u skladu sa ovom Direktivom.

Zemlje ¢lanice donose odluku putem:
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(a) ispitivanjem pojedinac¢nih slucajeva ili
(b) pragovima i kriterijima koje postave zemlje ¢lanice.

Podrucje primjene EIA postupka treba obuhvatiti planove i projekte barem za ova
podrucja —

. rudarska industrija

. energetika

. metalruska industrija

. hemijska, farmaceutska i petrohemijska industrija

. industrijski pogoni za preradu drveta, celuloze i papira
. Industrija gradevinskih materijala

. Inzinjerstvo i elektroindustrija

. ostale industrije

. infrastruktura

10. upravljanje vodama

11. poljoprivreda i Sumarstvo

12. prehrambena industrija

13. transport i telekomunikacije

14. namjenski gradeni objekti za sport, rekreaciju i turizam
15. vojni objekti

O©CoO~NO O WDN P

Minimalni zahtjevi za podrucje primjene EIA postupka u podrucju upravljanja vodama

- odvodenje podzemnih voda ili sistem vjeStackog utiskivanja podzemnih voda tamo gdje
godisnja koli¢ina odvedene ili ponovo dovedene podzemne vode iznosi 10 miliona kubnih
metara ili viSe,

- radovi za prebacivanje vodnih resursa iz jednog u drugi rijecni sliv s ciljem da se tim
prebacivanjem sprijeci eventualna nestasica vode ako koli¢ina prebacene vode iznosi vise od

100 miliona kubnih metara godisnje,

- u svim drugim slu¢ajevima, radovi za prebacivanje vodnih resursa iz jednog u drugi rije¢nu
sliv tamo gdje viSegodiSnji prosjecni protok sliva iz kojeg se voda odvodi prelazi 2000
miliona kubnih metara godi$nje i gdje je koli¢ina prebacene vode veéa od 5% od tog protoka,
- u oba slucaja iskljucen je prijenos pitke vode cijevima,

- postrojenja za pro€iS¢avanje voda sa kapacitetom koji prelazi 150 000 stanovnika,

- brane i ostali projekti projektirani za zadrzavanje ili trajno skladiStenje vode kada nova ili
dodatna koli¢ina zadrzane ili uskladistene vode prelazi 10 miliona kubnih metara,

- hidroelektrane,

- kanalizacijaki radovi i mjere zastite od poplava.

Procjenom ovih minimalnih zahtjeva odredenih aneksom EIA Direktive i poredbom sa
¢lanom 4 i ¢lanom 6 BiH Pravilnika, ovo Se moze smatrati dostatnim iz perspektive podrucja
primjene EIA u vodnom podrucju i upravljanju vodama.

c) Sudjelovanje javnosti u EIA postupku
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Odsustvo sudjelovanja javnosti u EIA postupku u BiH zakonodovstvu se moze
smatrati relevantnim problemom. Djelotvorno ucesce javnosti u donosenju odluka omogucéava
javnosti da iskaze, a donositeljima odluka da razmotre, misljenja i zabrinutosti koji mogu biti
od vaznosti za te odluke ¢ime se povecava odgovornost i transparentnost procesa donoSenja
odluka i doprinosi svijesti javnosti o pitanjima okolisa te podupiru donesene odluke.

Trebalo bi poticati sudjelovanje, ukljucuju¢i sudjelovanje udruZenja, organizacija i
grupa, pogotovo nevladinih organizacija koje promoviraju zastitu okolisa, ukljucujuéi, inter
alia, putem promicanja obrazovanja javosti o zastiti okolisa.

Cilj EIA je takoder da osigura da se javnosti pruze pravovremene i u¢inkovite prilike
za sudjelovanje u postupcima donosenja odluka.

EIA Direktiva zahtijeva, kako bi se osiguralo djelotvorno sudjelovanje zainteresirane
javnosti u postupcima donosenja odluka, da se javnost obavjeStava elektronskim putem i
putem javnih obavijesti ili putem ostalih primjerenih sredstava o sljede¢im pitanjima u ranoj
fazi postupaka donosenja odluka o okoliSu a najkasnije ¢im se informacije mogu dostaviti:

(a) zahtjev za izdavanje odobrenja,

(b) ¢injenica da projekt podlijeze postupku procjene utjecaja na okolis,

(c) pojedinosti o nadleznim tijelima odgovornih za donosenje odluke, tijelima od kojih se
mogu dobiti relevantne informacije, tijelima kojima se mogu uputiti primjedbe i pitanja, te
pojedinosti o vremenskim ograni¢enjima za slanje primjedbi i pitanja,

(d) priroda moguce odluke ili, ako postoji, onda nacrta odluke,

(e) naznaka o raspolozivosti informacija,

(f) naznaka o vremenu i mjestima i na¢inu na koji ¢e informacije biti dostupne,

(9) detalji dogovora o sudjelovanju javnosti.

Zainteresirana javnost dobija pravovremene i uéinkovite prilike za sudjelovanje u
postupcima donoSenja odluka o okoli$u te u tu svrhu, kada su otvorene sve mogucnosti, ima
pravo iznijeti primjedbe i misljenja nadleznom tijelu ili tijelima prije donoSenja odluke o
zahtjevu za izdavanje odobrenja.

Zemlje Cclanice odreduju detaljne nacine za informiranje javnosti, npr. putem
plakatiranja u odredenom radijusu ili objavljivanjem u lokalnim novinama 1 savjetovanja sa
zainteresiranom javnosti, npr. putem pisanih podnesaka ili putem javnih anketa. Zemlje
Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale elektronsku dostupnost relevantnih
informacija putem srediSnjeg portala ili lako dostupnih pristupnih tacaka na odgovaraju¢em
administrativnom nivou.

Odreduju se razumni vremenski okviri za razli¢ite faze koje osiguravaju dovoljno
vremena za:

(a) informiranje tijela i javnosti i
(b) tijela i zainteresirane javnosti za pripremu i djelotvorno sudjelovanje u donosenju odluka o
okolisu.

Vremenski okviri za konsultovanje sa zainteresiranom javnosti 0 procjeni utjecaja na
okoli§ nece biti kra¢i od 30 dana.

Zemlje clanice takoder osiguravaju da ako, u skladu sa relevantnim nacionalnim
pravnim sistemom, pripadnici zainteresirane javnosti:
(a) imaju dovoljan interes, ili alternativno
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(b) tvrde da je doslo do povrede prava kada to nacionalno upravno proceduralno pravo zemlje
Clanice propise kao preduvijet

mogu pokrenuti postupak preispitivanja pred sudom ili drugim zakonom uspostavljenim
nezavisnim i nepristranim tijelom radi pobijanja materijalne ili postupkovne zakonitosti
odluka, radnji ili propusta u skladu sa odredbama o sudjelovanju javnosti.

Prema tome, predlazemo usvajanje zakonodavstva o EIA definiranjem izraza
“javnost” 1 “zainteresirana javnost” i njihova prava i poziciju u EIA postupku i u postupku
revizije kao drugom nivou EIA postupka. Definicije mogu biti zasnovane na slovackom —

“Javnost je fizicko lice, pravna osoba ili vise fizickih lica i pravnih osoba, njihove
organizacije ili grupe” i

“Zainteresirana javnost znaci javnost pogodena ili koja moze biti pogodena postupcima po
pitanju okolisa ili iskazuje interes za te postupke; smatra se da nevladine organizacije koje
promoviraju zastitu okolisa 1 ispunjavaju uvjete utvrdene ovim dokumentom imaju interes za
ta postupanja ““.

Sudjelovanje javnosti u EIA postupku proizilazi ne samo iz Direktive ili opéenito
europskog zakona nego i iz medunarodnih konvencija u vezi pristupa javnosti pravosudu u
pitanju okolisa — Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoli$a, poznata kao Aarhuska konvencija.

Aarhuska konvencija garantira pravo javnosti na pravo pristupa informacijama,
sudjelovanja javnosti i1 pristupa pravosudu, upostupku donosenja vladinih odluka
po pitanjima lokalnog, nacionalnog i prekograni¢nog utjecaja na okoli§. Fokusira se na
interakciju izmedu javnosti i javnih tijela.

Aarhuska konvencija je multilateralni sporazum o okoli$u kojim se povecavaju prilike
gradana na pravo pristupa informacijama po pitanjima okolisa i osigurava transparentan
i pouzdan postupak. To je nadin jacanja mreze za upravljanje okoliSom, uvodenja reaktivnog i
pouzdanog odnosa izmedu civilnog drustva i vlada i uvodenja novosti mehanizma stvorenog
da poveca vrijednost sudjelovanja javnosti u postupku donosenja odluka ijam¢i pristup
pravosudu: ,,upravljanje pruzanjem informacija“ je pomak ka ekoloski odgovornom drustvu.
Aarhuska konvencija je pripremljena od strane vlada uz veoma potrebno sudjelovanje NVO-a
I pravno je obavezujuca za sve zemlje koje njenom ratifikacijom postaju potpisnice. Medu
njima je ukljucena i EK, ¢iji je zadatak da osigura postivanje ne samo u zemljama ¢lanicama
nego i u svojim institucijama, svim tim tijelima koji se bave poslovima javne uprave. Svaka
potpisnica ima obavezu promoviranja nacela Konvencije iizrade nacionalnog izvjestaja,
uvijek obuhvatajuci savjetodavni i transparentni postupak.

Aarhuska konvencija je pristup utemeljen na pravima: javnost, sadaSnje i buduce
generacije, imaju pravo znati i zivjeti u zdravoj Zivotnoj okolini.

Napravljena je razlika izmedu izraza ,javnost“, svi pripadnici civilnog drustva i
»zainteresirana javnost®, osobe ili organizacije pogodene ili su zainteresirane za donoSenje
odluka po pitanju okolisa (npr. NVO koje se bave pitanjima okolisa).
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»Javna tijela“ su adresati Konvencije, poimenice, vlade, medunarodne institucije
i privatni subjekti koji imaju javnu odgovornost ili djeluje pod kontrolom javnih tijela.
Privatni sektor, za koji otkrivanje informacija zavisi o volonterskoj, neobaveznoj praksi
i tijela koja djeluju u pravosudnom ili zakonodavnom svojstvu, su iskljuceni.

Druge znacajne odredbe su nacelo ,nediskriminacije” (moraju se pruziti sve
informacije bez obzira na nacionalnost ili drzavljanstvo trazitelja), medunarodna priroda
konvencije, vaznost pripisiva promoviranju obrazovanja javnosti po pitanjima okolisa.

Tri stuba Aarhuske konvencije su —

1. Pristup informacijama: svaki gradanin mora imati pravo na $irok i jednostavan pristup
informacijama po pitanju okoliSa. Javna tijela moraju pruziti trazene informacije,
prikupiti i distribuirati ih na pravovremen i transparentan nacin. Oni to mogu odbiti
samo u odredenim situacijama (kao nacionalna odbrana), UNECE, 2006.

2. Sudjelovanje javnosti udonoSenju odluka: javnost mora biti informirana o Svim
relevantnim projektima i mora im se dati prilika da sudjeluju u postupku donosenja
odluka i zakonodavnom postupku. Donositelji odluka mogu iskoristiti znanje
I stru¢nost osoba; ovaj doprinos je odli¢na prilika da se poboljsa kvalitet odluka po
pitanju okolisa, rezultati kao i da se garantuje proceduralna legitimnost.

3. Pristup pravosudu: javnost ima pravo na pravna sredstva pred upravnim tijelima
ili sudovima ako potpisnica prekrsi ili se ne pridrzava zakona 0 okoliSu i nacela
Konvencije.

PPN

Aarhuska konvencija je ,,proceduralizacija propisa po pitanju oklisa“, fokusira se vise
na utvrdene inavedene procedure nego na uspostavljanje standarda i navedenih rezultata,
dozvoljavajuci ukljucenim stranama da tumace i provedu konvenciju o sistemu i okolnostima
koji karakterisu njihovu naciju. Ovaj model utjelovljuje savrSen primjer upravljanja na vise
nivoa.

Rizik moze biti i gubitak vremena iresursa koji bi se inace mogli investirati
u definiranje rezultata, bez obzira na Cinjenicu da to konvenciju ¢ini nejasnom, slabom
i otvorenom za razna tumacenja. Ostale kritike navode Cinjenicu da su privatni subjekti
iskljuceni iz obaveznih pojednostavljenih postupaka te da se, osim toga, moze voditi debata
da 1i uklju¢ene NVO iskreno predstavljaju interese zaStite okoliSa, obi¢ni gradani cesto
nemaju finansijska sredstva za efektivno sudjelovanje i s toga nemaju drugi izbor nego da ih
predstavljaju vece organizacije. Relativna razlika izmedu nejednakosti resursa sudionika i
drustvenih grupa takode ukazuje na mogucu nepravilnu i neuravnotezZenu zastitu okoliSa.

Odbor za pracenje uskladenosti i provedbe Aarhuske konvencije je osnovan za
ispunjavanje zahtjeva iz ¢lana 15 Konvencije o razmatranju uskladenosti kako bi se odredili
aranzmani za razmatranje uskladenosti sa odredbama ove Konvencije.

Konvencija ima jedinstven mehanizam za razmatranje uskladenosti a koji se moze
pokrenuti na sljedec¢a Cetiri nacina:

1. Stranka (potpisnica konvencije) moze podnijeti prijavu u vezi vlastite uskladenosti
i provedbe konvencije,

2. Stranka moze podnijeti prijavu o uskladenosti i provedbi konvencije od strane druge
stranke,
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3. Sekretarijat konvencije moze izdati uputu Odboru za pracenje uskladenosti i provedbe,
ili

4. Clan javnosti se moze obratiti Odboru u vezi praéenja uskladenosti i provedbe od
strane odredene stranke.

Mehanizam za pracenje uskladenosti i provedbe je jedinstveni medunarodni zakon
0 okoliSu koji omogucava ¢lanovima javnosti da iznesu svoju zabrinutost o uskladenosti
i provedbi od strane odredene stranke direktno Odboru sastavljenom od medunarodnih
pravnih stru¢njaka koji ima mandat da ispita meritornost svakog slu¢aja (Odbor za pracenje
uskladenosti i provedbe Aarhuske konvencije). Doduse, Odbor ne izdaje obavezujuce odluke,
nego preporuke MoP-u (Meeting of the Parties - sastanak potpisnica). Medutim, u praksi,
s obzirom da se MoP ne odrzava Cesto, potpisnice pokusavaju da se pridrzavaju preporuka
Odbora za pracenje uskladenosti i provedbu.

d) Procjena znacajne izmjene

Iz ¢lana 1 Pravilnika takoder proizilazi da se u okviru EIA postupka procjenjuju
znacajne izmjene postojec¢ih postrojenja, instalacija i objekata. Takav aranzman se treba
cijeniti.

Vazno pitanje je definirati izmjene i podrucje primjene izmjena postojecih postrojenja
objekata da podlijezu EIA postupku. Definicija moze dvostruka — (i) sluzbena  (ii)
materijalna.

Sluzbena definicija izmjena je vezana za pravne uvjete EIA i ako su ispunjeni, EIA je
potrebna. Definicija moze biti -

“izmjena aktivnosti, postrojenja, instalacije ili objekta gdje takva izmjena ispunjava ili
nadmasuje standarde predlozene aktivnosti odredene ovim zakonom*

Materijalna definicija izmjene se temelji na karakteru promjena -

“izmjena aktivnosti, postrojenja, instalacije ili objekta koja moze imati znacajne negativne
ucinke na okolis “.

Prema tome, predlazemo dodavanje definicije izmjene u zakonodavstvo.

d) procjena prekograni¢nog utjecaja na okoli§

Vazan dio EIA takoder predstavlja i prekograni¢ni utjecaj na okoli$ koji je reguliran
Konvencijom o procjeni utjecaja na okolis — Espoo (EIA) Konvencija”.

Predlazemo usvajanje nacionalnih pravila za prekograni¢ni EIA u BiH zakonodavstvu
koji se temelje na Pravilima iz Espoo konvencije a koja su opisana dolje navedenim tekstom.

Opce odredbe odredene Espoo konvencijom su kao §to slijedi —
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1. Potpisnice ¢e pojedinacno ili zajedniCki poduzeti sve prikladne i ucinkovite mjere za
sprecavanje, smanjenje 1 kontrolu znacajnih negativnih utjecaja planiranih aktivnosti na Zivotnu
sredinu preko granica drzave.

2. Svaka potpisnica ¢e poduzeti potrebne zakonske, administrativne ili druge mjere za
provodenje odredbi ove Konvencije, koje ¢e s obzirom na planirane aktivnosti iz Priloga |
koje mogu izazvati znacajne negativne utjecaje preko granica drzave, obuhvatiti uvodenje
postupka za procjenu utjecaja na okoli§ koji dozvoljava sudjelovanje javnosti i pripremu
dokumentacije za procjenu utjecaja na okoli$ kako je opisano u Prilogu Il

3. Zemlja porijekla treba osigurati da se u skladu s odredbama ove Konvencije izvr$i procjena
utjecaja na okoli$ prije donosenja odluke da se odobri ili izvrsi planirana aktivnost iz Priloga |
koja bi mogla izazvati znacajne negativne posljedice preko granica drzave

4. Zemlja porijekla treba u skladu s odredbama ove Konvencije osigurati da pogodene zemlje
budu obavijeStene o planiranoj aktivnosti iz Priloga | koja bi mogla izazvati negativne
posljedice preko granica drzave

5. Zainteresirane zemlje ¢e na poticaj bilo koje potpisnice zapoceti razgovore o tome da li
jedna ili viSe planiranih aktivnosti koje nisu navedene u Prilogu I moze ili mogu izazvati
znacajne negativne posljedice preko granica drzave, pa se prema njoj ili njima treba odnositi
kao da je ili da jesu navedene. Kada se potpisnice dogovore u tom smislu, prema aktivnosti ili
aktivnostima treba se na taj nacin odnositi. Opée smjemice za utvrdivanje kriterija kojima se
odreduje znatan negativan utjecaj navedene su u Prilogu I1I.

6. Zemlja porijekla treba u skladu s odredbama ove Konvencije pruziti mogucnost javnosti na
podrucjima koja bi mogla biti zahvacena da sudjeluje pri procjeni utjecaja na okoli§ u vezi s
planiranim aktivnostima, i treba osigurati da mogucnost, koja se pruza javnosti pogodene
zemlje, bude jednaka onoj koja se pruza javnosti u zemlji porijekla.

7. Procjenu utjecaja na okoli§ kako se trazi ovom Konvencijom treba se, prema minimalnom
zahtjevu, izvrSiti na nivou projekta planirane aktivnosti. U rasponu koji je odgovarajudi,
potpisnice ¢e nastojati primijeniti principe procjene utjecaja na okoli§ na politike, planove i
programe.

8. Odredbe ove konvencije nece utjecati na pravo potpisnica da provode drzavne zakone,
propise, administrativne odredbe ili vaZzefu pravnu praksu u zastiti informacija cije bi
izdavanje nasSkodilo industrijskoj i trgovackoj tajni ili drzavnoj sigurnosti.

9. Odredbe ove Konvencije neée utjecati na pravo odredenih potpisnica da kroz bilateralne ili
multilateralne sporazume, gdje je to prikladno, provode mjere stroZze nego one iz Konvencije.
10. Odredbe ove Konvencije ne¢e unaprijed odrediti nikakve obaveze potpisnica prema
medunarodnom pravu u vezi s aktivnostima koje imaju ili mogu imati utjecaj preko drzavnih
granica.

11. Ako zemlja porijekla namjerava provesti postupak u svrhu odredivanja sadrzaja dokumenata o
procjeni utjecaja na okoli§, pogodena zemlja ¢e U odgovarajucoj mijeri dobiti moguénost
sudjelovanja u ovom postupku.
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Za utjecaj na okoli$ preko drzavnih granica potrebno je obavjeStenje potpisnice/zemlje
porijekla aktivnosti

1. Radi planirane aktivnosti navedene u Prilogu I koja moze izazvati znacajne negativne
posljedice preko granica drzave, zemlja porijekla ¢e Sto je moguce prije, a najkasnije
istovremeno s informiranjem svoje vlastite javnosti, obavijestiti o toj planiranoj aktivnosti
svaku potpisnicu za koju smatra da bi mogla biti pogodena zemlja, kako bi osigurala
odgovarajuce i ucinkovite konsultacije prema ¢lanu 5.

2. Ova obavijest izmedu ostalog sadrzi:

(@) informaciju o planiranoj aktivnosti uklju¢ujuci svaku raspolozivu informaciju o njenom
eventualnom utjecaju preko granica drzave;

(b) vrstu eventualne odluke, i

(c) podatak o realnom vremenu u kojem se trazi odgovor iz stava 3 ovoga ¢lana, vodeci
ra¢una i o prirodi planirane aktivnosti, a moze obuhvacati i informaciju navedenu u stavu 5
ovoga Clana.

3. Pogodena zemlja ¢e odgovoriti zemlji porijekla u roku navedenom u obavijesti, potvrdujuci
primitak obavijesti, te ¢e naznaciti namjerava li sudjelovati u postupku procjene utjecaja na
okolis.

4. Ako pogodena zemlja naznaci da ne namjerava sudjelovati u postupku procjene utjecaja na
okolis, ili ako ne odgovori u roku koji je naveden u obavijesti, nece se primjenjivati odredbe
iz stava 5, 6, 7 i 8 ovoga €lana i ¢lana 4 do 7. Pod takvim okolnostima nec¢e do¢i do povrede
prava zemlje porijekla da odlu¢i hoce li izvrSiti procjenu utjecaja na okoli§ na temelju
drzavnog zakona i prakse.

5. Nakon primitka odgovora pogodene zemlje u kojem navodi Zelju da sudjeluje u postupku
procjene utjecaja na okoli§, zemlja porijekla ¢e, ako to ve¢ nije ucinila, dostaviti pogodenoj
zemlji:

(@) odgovarajuce informacije u vezi s postupkom procjene utjecaja na okolis, ukljucujuci
podatak o vremenskom roku za dostavu misljenja; 1

(b) odgovarajuée informacije o planiranoj aktivnosti i njenom mogucem znacajnom
negativnom utjecaju preko granica drzave.

6. Pogodena zemlja ¢e na zahtjev zemlje porijekla dostaviti ovoj drugoj informacije koje
realno moze pribaviti, a koje se odnose na potencijalno zahvaceni okoli§ pod jurisdikcijom
pogodene zemlje, ako je takva informacija potrebna za izradu dokumentacije o procjeni
utjecaja na okoliS. Informaciju treba dostaviti odmah 1, ako je odgovarajuce, kroz zajednicko
tijelo ako postoji.

7. Ako potpisnica smatra da bi mogla biti zahvadena znafajnim negativnim utjecajem
planirane aktivnosti iz Priloga | preko granica drzave, i ako nije primljena obavijest u skladu
sa stavom 1 ovoga Clana, zainteresirane zemlje trebaju na zahtjev pogodene zemlje razmijeniti
dovoljno informacija da bi se razjasnilo pitanje o tome moze li do¢i do znacajnih negativnih
posljedica preko granica drzave. Ako se te potpisnice suglase da bi moglo biti znacajnih
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negativnih posljedica preko granica drzave, primijenit ¢e se na odgovarajuc¢i nacin odredbe
ove Konvencije. Ako se potpisnice ne mogu suglasiti oko toga da li bi moglo biti znacajnih
negativnih posljedica preko granica drzave, svaka potpisnica moze proslijediti to pitanje
istraznoj komisiji u skladu s odredbama iz Priloga IV, kako bi ova izrazila svoj stav o tome
koliko je vjerojatna znacajna negativna posljedica preko granica drzave, ako se ne dogovore 0
drugom nacinu rjeSavanja tog problema.

8. Zainteresirane zemlje trebaju osigurati da javnost u pogodenoj zemlji na onom podrucju
koje bi moglo biti zahvaéeno bude obavijestena o planiranoj aktivnosti, te da joj bude pruzena
mogucnost izrazavanja misljenja ili primjedbi na istu 1 upucivanja tog misljenja ili primjedbi
nadleznom tijelu zemlje porijekla, bilo neposredno tom tijelu bilo preko zemlje porijekla kada
je to prikladno.

Krucijalni dio utjecaja na okoli$ preko drzavnih granica su razgovori -

Po dovrSenju dokumentacije o procjeni utjecaja na okoli§ zemlja porijekla treba bez
nepotrebnog odlaganja zapoceti razgovore sa pogodenom zemljom koji ¢e se izmedu ostalog
odnositi na moguéi utjecaj planirane aktivnosti i mjera za smanjenje ili uklanjanje tog utjecaja
preko granica drzave. Razgovori se mogu odnositi na:

(@) moguce alternative na planiranu aktivnost, ukljuCujuéi alternative koje nisu neka
aktivnost, te moguce mjere za ublazavanje znacajnih negativnih utjecaja preko granica drzave
i za pracenje posljedica tih mjera na teret zemlje porijekla;

(b) ostale oblike moguée medusobne pomoéi u smanjivanju svakog znacajnog negativnog
utjecaja planirane aktivnosti preko granica drzava; i

(c) sve druge pripadajuce probleme u vezi s planiranom aktivnosti.

Na pocetku tih razgovora potpisnice trebaju dogovoriti razuman vremenski rok za trajanje
razgovora. Sve ovakve razgovore moze voditi odgovarajuc¢e zajednicko tijelo, ako takvo
postoji.

Potpisnice trebaju osigurati da se pri donoSenju konaéne odluke 0 planiranoj aktivnosti
povede dovoljno racuna o ishodu procjene utjecaja na okolis, ukljucuju¢i dokumentaciju o
procjeni utjecaja na okoli§, kao 1 o primjedbana na istu primljenim u skladu sa ¢lanom 3
stavom 8 1 ¢lankom 4 stavom 2 te o ishodu razgovora o kojima je bila rije¢ u ¢lanu 5. Zemlja
porijekla treba pogodenoj zemlji dostaviti kona¢nu odluku o planiranoj aktivnosti zajedno s
razlozima 1 okolnostima na kojima se temelji. Ako prije nego $to zapoc¢nu radovi na toj
aktivnosti zainteresirana strana dobije dodatne informacije o znacajnom utjecaju planirane
aktivnosti preko granica drzave, koje nisu bile dostupne u vrijeme donosenja odluke u vezi sa
tom aktivnosti i koje su mogle stvarno utjecati na odluku, ta potpisnica treba odmah
obavijestiti drugu zainteresiranu zemlju ili zemlje. Ako to neka od zainteresiranih zemalja
zatrazi, odrzat ¢e se razgovori o tome da li odluku treba promijeniti.

Zainteresirane zemlje ¢e na zahtjev jedne od njih odrediti da li 1, ako da, u kojem
opsegu treba izvrsiti analizu nakon izrade projekta, vode¢i racuna o mogucem znacajnom
negativnom utjecaju aktivnosti preko granica drzave zbog Cega je izvrSena procjena utjecaja
na okoli$ u skladu s ovom Konvencijom. Svaka analiza provedena nakon izrade projekta treba
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posebno obuhvacati nadzor aktivnosti i utvrdivanje svakog negativnog utjecaja preko granica
drzave. Ovaj nadzor i utvrdivanje mogu se izvrsiti s ciljem da se ostvare ciljevi navedeni u
Prilogu V.

Ako na temelju analize izvrSene nakon izrade projekta zemlja porijekla ili pogodena
zemlja imaju opravdane razloge za donoSenje zakljucka kako postoji znacajan negativni
utjecaj preko granica drzave ili ako su pronadeni faktori koji mogu izazvati takvu posljedicu,
onda treba odmah obavijestiti drugu stranu. Zainteresirane zemlje se tada trebaju
posavjetovati 0 neophodnim mjerama za smanjenje ili uklanjanje utjecaja.

e) Vrijeme predvideno za EIA psotupak

U Slovackoj Republici, EIA je uredena posebnim zakonom i zaseban je postupak Kkoji ne
podlijeze postupku davanja odobravanja. U smislu prilagodbe u europskim zemljama, to je
izuzetak a ne pravilo. Mi smo upoznati sa slu¢ajem Ceske Republike u kojoj je EIA ista kao
i u Slovackoj. U drugim zemljama to je dio postupka odobravanja.

Prednost EIA kao dijela postupka davanja odobrenja se ogleda u tome da je taj postupak brzi
I u¢inkovitiji. Sve (ukljucujuc¢i EIA) se rjeSava u okviru toga. Ako EIA nije dio postupka
davanja odobrenja nego zaseban postupak, postupak davanja odobrenja ga produzuje.

S druge strane, prednost zasebnog EIA postupka je da taj postupak moze biti objektivniji
i detaljniji.

EIA postupak prethodi postupku davanja odobrenja. U Slovackoj Republici, rezultat EIA je
odluka koja je obavezuju¢i temelj za postupak davanja odobrenja. S toga, EIA u Slovackoj
Republici prethodi postupku davanja odobrenja. To osigurava da ¢e se EIA odluka postivati
tokom postupka davanja odobrenja. Potrebno je 6 mjeseci da se dovrsi EIA postupak.

D. Zakljuéak Conclusion
SEA 1 EIA postupci su veoma sli¢ni ali postoje odredene razlike:

o SEA zahtijeva razgovore sa tijelima koji se bave pitanjima okoliSa u toku faze
pregleda;

e Odredivanje podru¢ja primjene (npr. faza SEA postupka kojom se utvrduje sadrza;j i
opseg pitanja obuhvacenih SEA izvjeStajem za dostavljanje nadleZnom tijelu)
propisano SEA-om je obavezno;

o SEA zahtijeva procjenu razumnih alternativa (u skladu sa EIA graditelj bira alternative
koje se mogu prostudirati);

e SEA propisuje da zemlje ¢lanice moraju nadgledati znacajne ucinke provedbe
planova/programa na okoli$§ kako bi utvrdili nepredvidene nezeljene ucinke i poduzele
odgovarajuce korektivne mjere;

o SEA obavezuje zemlje ¢lanice da izvjestaji o okolisu budu zadovoljavajuceg kvaliteta.
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